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por uma
nova governancga

Para um Estado do Rio mais seguro, menos desigual,

e nos trilhos do desenvolvimento sustentdvel

Claudio R. Frischtak

Rio de Janeiro, julho 2022

1. Quem somos

O Rio 2022 é um esforgo apartidario, voluntario, pro-bono e voltado ao interesse publico. Frente
ao déficit de governanca do estado, é uma tentativa de contribuir para o bom governo, uma

gestdo contemporanea e eficiente, que faz o melhor uso possivel dos recursos publicos.

Reuniram-se por um ano cerca de 40 pessoas com formacGes e experiéncias distintas, em sua
maioria envolvidas no desenho, avaliagdo e execu¢do de politicas publicas. Igualmente
importante, pessoas abertas a novas ideias e conceitos, que se dispdem a ouvir, debater,
corrigir, refazer. Afinal qualquer proposta para “ficar de pé” necessita ser tecnicamente viavel,

mas aderente ao contexto no qual essa proposta tera de serimplantada e eventualmente vingar.

Além das pessoas envolvidas diretamente na redagdo do documento que segue esta
Apresentacdo, hd um numero também expressivo daqueles que colaboraram oferecendo
opinides, sugestoes, criticas. A boa politica publica estd alicercada em evidéncias, em histdricos,
em testes concretos. Neste sentido, um trabalho dessa natureza supGe uma reflexdo dos

resultados das iniciativas passadas, o que foi bem-sucedido, o que falhou, e suas causas.
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2. Qual nosso proposito?

O que uniu e mobilizou a todos foi uma preocupacao com o futuro do estado do Rio, apds uma

crise de governanca possivelmente sem precedentes e com poucos paralelos no pais.

Sabemos que crises de governanca podem ser superadas; ha exemplos préximos como o Espirito
Santo, onde a mobilizacdo da sociedade civil elegeu um governador comprometido com uma
reforma do Estado ao inicio dos anos 2000, e com esforgos prdprios, de pessoa probas, e apoio
do governo federal, conseguiu extirpar os “ovos da serpente” do mau governo, da criminalidade
e da corrupcao, e gerar um ciclo de modernizacdo e prosperidade. Nao hd por que ser diferente

no estado do Rio.

Por confiarmos no futuro do estado, e como expressdo de compromisso cidaddo, foi elaborado
um diagndstico dos problemas que aqui se enfrentam e sugerido um conjunto significativo de

propostas que se acredita ndo apenas vidveis como necessarias.

Essas propostas estdo voltadas para apoiar o futuro governante do estado no contexto das
eleicdes majoritdrias e proporcionais de 2022, subsidiar seu programa de governo, e informar a

sociedade.

O diagndstico e propostas que seguem foram apresentadas e discutidas com candidatos e suas

assessorias, num espirito de colaboragao, e sem preferéncias. -

Igualmente importante é o esforco de divulgar de forma ampla o documento, promover um
debate informado, incentivar eventuais criticas e sugestoes, e envolver a sociedade nos temas

que lhe tocam de perto.

Neste sentido, contamos com os jornais O Globo e Extra — com a cara do Rio e com um
compromisso histérico com o estado - para postar o documento, e divulgar e promover debates

em torno dessas e outras propostas que visam o bem comum.

3. Qual o produto do Rio 20222

O produto desse esforco é o documento Rio 2022: Diagndstico e propostas para o Estado do

Rio de Janeiro, construido em torno de 5 temas: Seguranga Publica; Desenvolvimento Social;
Meio Ambiente (Rota Verde); Economia; e Governanga e Gestdo Fiscal, contando cada tema

com um ou um par de coordenadores, e um grupo de trabalho com pessoas afeitas ao tema.



O que ha de comum nos diagndsticos — de forma explicita ou no seu substrato — é o déficit de
governanga que aflige o estado, e que vem sendo, ha muitos anos, enfraquecido pelas piores
praticas da politica — onde se sobressaem o patrimonialismo e o clientelismo. Este processo
culmina na penetracdo do crime nas instituicGes do Estado, e no uso de seus aparelhos para

atividades ilegais.

Uma fragil governanca se projeta ainda na dificuldade de coordenacdo dos entes do executivo,
na capacidade de planejamento, na falta de priorizacdo dos programas de investimento, e na
ma alocacgdo e desperdicio de recursos publicos. Para o setor privado, a crise de governancga se
traduz num ambiente de negdcios de horizontes limitados, maior percepc¢ao de risco e perda de

atratividade.

Superar o déficit de governanga — recuperar a capacidade de governar — requer liderangas
capazes de formular politicas consistentes com o interesse publico, e implementa-las

independente do jogo dos interesses particulares.

Nao se subestima as dificuldades para se contrapor e superar uma crise de governanca gestada
ha vérias décadas.

O estado ndo tem falta de recursos, e se posiciona naturalmente como um centro de transicao
energética em torno das maiores reservas de dleo e gas, polo de turismo pela combinacao de
costa e relevo generosos, sendo a cidade do Rio a porta simbdlica de entrada para o Brasil.
Tampouco hd escassez de institui¢des que geram conhecimento técnico e cientifico de primeira
ordem, ou pessoas altamente qualificadas. Ou ainda infraestruturas que alicercam uma logistica

que integra o estado e seu hinterland ao mundo.

Como entdo se explica o atraso no campo social, na esfera da seguranca, no ambito das

instituicdes de Estado, e na prdpria economia do Rio?

O ponto de partida esta na histdria recente do estado, nos anos 1960, e no movimento que ceifou
liderangas importantes e abriu espago para o populismo, e levou a uma crescente anomia na
sociedade. Esse processo culminou com a fusdo de dois estados com herancas politicas e culturas
distintas. O ato autoritario de mesclar os antigos estado do Rio e da Guanabara, levou a uma
disfuncionalidade no préprio aparelho de Estado, e as duas burocracias foram reorganizadas e a

defesa de interesses corporativos passou a dominar a légica de seu funcionamento.
Com o tempo, parcelas da sociedade fluminense, resignadas, passaram a ver:

o A corrupgdo como o custo de fazer a maquina funcionar;

o O patrimonialismo como heranga imutavel do nosso passado; -

o O clientelismo como uma forma de atender a demandas legitimas; e

o O familismo com naturalidade — afinal todos defendem os seus.



No limite, se passou a se enxergar a penetracdo de interesses estranhos — e do crime - nas

instituicdes de Estado com resignacao.

Romper com o pessimismo e a passividade, energizar a sociedade e avangar com iniciativas que
apontem saidas para a crise do estado seria a prioridade maior do novo governo. A experiéncia
de outros paises — e de outros estados da federacdao como o Espirito Santo e o Ceara, este por
sua continuidade de boas politicas - demonstra que se pode almejar o bom governo, aquele que
tem o interesse publico e o bem-estar da populagdo como norte. A experiéncia igualmente
sugere que liderangas surgem e instituicdes inclusivas se constroem com apoio — e

impulsionadas - por uma sociedade informada.

O propésito deste documento é, portanto, informar a sociedade e os candidatos ao governo do

estado, assim como ao legislativo.

4. O que se espera afinal?

O Rio 2022 espera que os candidatos, seus partidos e aqueles eleitos, venham a fazer bom uso
desse produto, que estara disponivel em forma eletronica e site de facil acesso ndo apenas aos
futuros governantes e aqueles com vontade a se engajar na vida publica, mas para toda a

sociedade.

2022 é especial, e ndo apenas porque estamos deixando para tras mais de dois anos de uma
pandemia terrivel, que ceifou 667 mil vidas, em parte por incuria dos governantes. Mas é
sobretudo especial num outro sentido, pois as eleicdes sdo uma oportunidade da sociedade se

informar e se manifestar.

Aqui no Estado do Rio temos pressa, pois com o passar do tempo interesses estranhos vieram a
se entranhar nas instituicGes. Sdo necessarias reformas visando uma nova governanga e a
mudanca de praticas politicas que se tornaram rotineiras. Esperamos que o esforgo da Rio 2022
venha contribuir efetivamente para a modernizacdao do estado e o desenho de politicas que

levem a ganhos de bem-estar da populagao.

Como qualquer trabalho dessa natureza, deve-se agradecimentos a muitos, mais além daqueles
que contribuiram com seu tempo e dedicagdo. Em especial, estamos gratos aos jornais O Globo
e Extra pela divulga¢do deste documento nos seus canais, a Casa Firjan pela generosa cessdo de
espaco para reunides, a Macroplan pela edi¢do desse texto, e aos candidatos e suas assessorias

pela presenca e participacdo nas discussoes.
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Introducao

Os desafios da drea de seguranca no estado do Rio de Janeiro sdo enormes, assim como o espago
para melhora. Ainda que a violéncia e a criminalidade sejam reflexos de inimeros problemas, a
area requer politicas especificas que fortalecam as policias, fomentem a cooperacado entre
poderes e esferas de governos, enfrentem o crime organizado e foquem na prevencao e
repressao qualificada em territdrios com elevados indices de criminalidade.

O Rio de Janeiro tem graves problemas de segurancga publica, mas dois pontos diferenciam o
estado das demais Unidades da Federacdo: a existéncia de parcelas do territorio onde o Estado
ndo detém o monopdlio da forga e o intricado envolvimento de agentes publicos com o crime.
Para enfrentar esse desafio, é necessario a revisdo da principal estratégia de combate aos
grupos armados: a centralidade das operacdes policiais em dreas de favelas para conter o
crescimento desses grupos. Além de ineficiente, o foco em operacdes policiais militarizadas
como resposta para o crescimento desses grupos é uma abordagem que aumenta a violéncia e
marginaliza os moradores de favelas, especialmente a populacdo negra. Essa estratégia de
enfrentamento contribui também para corroer a confianga nas forcas policiais e alimentar a
corrupgao policial.

O combate aos grupos criminais violentos deve estar alicercado em uma estrutura de
inteligéncia e investigacdo que promova uma repressao qualificada dos grupos criminosos
prioritarios. Do ponto de vista da policia, é preciso fomentar novas praticas policiais e uma nova
cultura de prevencdo, de transparéncia e de priorizagdo. As policias mais modernas do mundo
passaram por um processo de transformacdo de um modelo reativo, calcado em atendimentos
de emergéncia e na prisdo de criminosos, para um modelo preventivo, baseado na anadlise de
dados que indica onde agir para prevenir a ocorréncia do crime e da violéncia.

Do ponto de vista do Sistema de Seguranga Publica e Justica Criminal, é necessario o minimo de
alinhamento em torno de objetivos estratégicos prioritdrios. Acredita-se que as diferentes
instituicOes precisam se comprometer com metas de investigacao e persecuc¢do penal de mortes
violentas intencionais e contra o crime organizado que prové elevadas rendas a agentes
publicos.

Ao mesmo tempo, sdo necessarias acdes de prevencdo voltadas principalmente a jovens em
situacdo de vulnerabilidade social para reduzir a atratividade do crime. Focar na prevencdo é
importante ndo so por reduzir a criminalidade, mas também por ser uma alternativa mais barata
e eficiente do que o encarceramento, cujos custos econdmicos e sociais sdo enormes e na
maioria das vezes ineficazes na interrup¢do de carreiras criminais. Um modelo com foco na
prevencdao do crime e da violéncia requer obrigatoriamente investimento na construgdo de
sistemas de informacédo, no treinamento de policiais e na promocdo de transparéncia de dados.
Esse redirecionamento da politica de seguranca busca aumentar a eficiéncia das politicas
publicas e reduzir desigualdades, notadamente sobre a popula¢do negra que é hoje duplamente
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hostilizada por estar sobrerepresentada nas dreas que mais sofrem com o crime, comum e
organizado, e ser o grupo populacional mais exposto a violéncia estatal.?

A politica de seguranca publica deve ser guiada pelo controle da criminalidade, da reducao do
dano e preservagao dos Direitos fundamentais. Para isso, devemos nos basear nos trés principio
defendidos por Abt (2021): foco nas pessoas, territérios e comportamentos que concentram
grande parte do problema; balanceamento de estratégias de controle da criminalidade com
acOes de apoio e incentivo a saida do crime; e equidade de tratamento, ou seja, ter um sistema
de seguranca publica justo, que se preocupe em prover Justica e ndo vinganca a todos da mesma
forma, independentemente de sua cor e origem social. As propostas para atingir esses objetivos
sdo apresentadas nesta agenda em cinco eixos de acdes:

o Eixo 1: Controle do crime organizado
o Eixo 2: Fortalecimento das instituicdes policiais

o Eixo 3: Promocdo da eficacia e integragdo do sistema de seguranga publica e justica

criminal

o Eixo 4: Prevencdo de envolvimento de criangas e jovens com atos infracionais e violéncia

o Eixo 5: Investimento no sistema prisional e na reabilitacdo de presos

Essas propostas sdo baseadas em um diagndstico que é apresentado em Anexo, que faz uma
breve contextualizacdo dos desafios de seguranga publica existentes no Estado do Rio de
Janeiro.

Por fim, cabe mencionar que muitas das propostas ndo exigem pesados investimentos
orcamentdrios. Exige-se, entretanto, mudanca de visdo sobre as prioridades da seguranca
publica, um forte investimento em estratégia e gestdo e muita vontade politica para mexer no

status quo.

2 Do total de 1.245 Mortes por Intervengdo de Agente do Estado em 2020 no estado do Rio de Janeiro, 86% eram pessoas negras.
Na capital, esse percentual sobe para 90% (Cesec, 2021). Disponivel em: http://observatorioseguranca.com.br/wordpress/wp-
content/uploads/2021/12/RELATORIO REDE-DE-OBS cor-da-violencia dez21 final.pdf. Acesso em: 12/04/2022.
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Propostas

Esta secdo apresenta propostas de a¢do na area de seguranca publica para o estado do Rio de
Janeiro. A partir do diagnéstico da situacdo fluminense, apresentado em Anexo, optou-se por
discutir cinco eixos de acdo considerados fundamentais para receber atencdo publica e
prioridade politica do governo estadual.

EIXO 1. Controle do Crime Organizado

O Rio de Janeiro tem um grave problema de controle de territério por grupos criminosos
armados, sejam eles fac¢des de drogas ou milicias. Esses grupos ndo representam um estado
paralelo e sé existem porque tém uma relacdo simbidtica com diversos atores estatais, que sdo
corrompidos para evitar ou desviar a repressdo, atuam como sécios na exploracao ilicita de
atividades econémicas e negociam apoio politico nos periodos eleitorais.

O Crime Organizado no Rio de Janeiro tem sua expressdao mais visivel no controle territorial
armado em favelas e dreas empobrecidas, mas suas atividades ndo estdo restritas a esses
territdrios e nem ao trafico de drogas. H4a varios grupos que operam estruturas mafiosas que
buscam impedir a competicdo em diferentes mercados que movimentam milhGes de reais,
como jogo ilegal, contrabando de cigarro, ocupacdo de terrenos, venda de areia para
construcgdo, construgées imobiliarias, distribuicdo de energia elétrica e venda de dgua potavel.

Dessa forma, o combate ao crime organizado é complexo e requer uma estratégia ampla de
controle. As recomendagdes aqui apresentadas sdo uma série de proposi¢des que servem como
um inicio de uma discussao aprofundada de como enfrentar o crime organizado no Rio de
Janeiro e que precisard ser testada e aprimorada ao longo do tempo. Ainda, ag¢des listadas nos
outros Eixos dessa agenda, como a estruturacdo de um sistema de inteligéncia e o
fortalecimento das estruturas correcionais das policias, sdo fundamentais no controle do crime
organizado.

1.1. Aplicar os principios de repressao focada para orientar o uso da forga
policial

Inimeras cidades latino-americanas contam com a presenca de grupos criminais que extorquem
moradores e comerciantes, vendem drogas e impdem regras de conduta e ordem a populagao.
Mas o Rio de Janeiro se difere em um ponto: o controle ostensivo armado do territdrio feito
com armas de alto calibre. Como em qualquer conflito, o armamento é usado para dissuadir e
combater o inimigo. No caso do Rio de Janeiro, cada grupo criminal enfrenta dois tipos de
adversarios na disputa pelo controle do territdrio: outros grupos criminais e as policias. Grupos
criminais intermitentemente promovem disputas violentas de territdrio deixando os moradores
dos territdrios sob intenso tiroteio. A policia interfere nesses conflitos também com forte uso
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de aparato bélico e muitas vezes executa operagdes que também causam intensos tiroteios.
Além disso, o uso da forca letal pela policia ndo para de crescer.

A diminuicao dessa violéncia requer disciplinar as intervengdes policiais e dissuadir os grupos
criminosos e seus lideres a evitarem a escalada da violéncia. O governo pode dissuadir os grupos
criminosos da prdtica de crimes violentos focando a repressao criminal nas dreas com maior
nivel de violéncia de forma a produzir uma mudanca na forma de atuagdo dos grupos. Essa
estratégia implica concentrar a repressdo estatal — com uso da forca militar, esforco de
investigacdo e isolamento em presidios — em grupos que cometem muita violéncia, seja
matando e perseguindo pessoas nas dreas que dominam, seja promovendo disputas armadas
em territérios de grupos inimigos.

Ao mesmo tempo, é preciso disciplinar as operacdes policiais, de forma a evitar que unidades
locais conduzam operacdes pontuais de repressdao militar que ndo estdo alinhadas com a
repressao condicional. Por exemplo, as a¢6es do Grupo de Ag¢des Taticas Especiais da PMERJ
(GATE) precisam ser autorizadas pelo chefe do Estado-Maior, devem ser documentadas e
frequentemente sujeitas a andlise técnica para analisar sua pertinéncia, caracteristicas da sua
execucdo e resultados alcancados. Ao mesmo tempo, a¢cdes da Coordenadoria de Recursos
Especiais (CORE), unidade especial da PCERJ, devem ser reduzidas a ocorréncias que exijam
excepcional adestramento, pela complexidade do trabalho e riscos que o envolvem.

AgOes necessarias:

o Comunicar de forma direta, transparente e frequente que a reducdo da violéncia
armada é a prioridade da area de seguranca de forma a dissuadir os grupos criminosos
a utilizar violéncia. Essa mensagem deve ser dada a todos os grupos, repetida nos meios
de comunicagao e reforgadas nas comunidades e dentro dos presidios;

o Ter uma unidade na subsecretaria de inteligéncia dedicada a estudar e monitorar a
violéncia armada praticada nos territérios (homicidios, mortes por intervengao policial,
tentativas de homicidio, lesGes por arma de fogo, tiroteios e roubos com emprego de
arma de fogo);

o Priorizar operagdes policiais, esforcos de investigacdo e prisdo nos grupos que exercem

mais violéncia;

o Editar instrucdo normativa para regulamentar a¢des do Grupo de Acles Taticas
Especiais e de outras equipes de repressdo da PMERJ, submetendo-as a uma cadeia de
comando, que requer comunicagao e autorizagdo do Estado-Maior.

o Integrar registros de operagdes policiais ao Sistema de InformacGes da PMERJ (ver se¢do
2.5) de modo a permitir o monitoramento e avaliacdo dessas acées.



1.2. Priorizar esforgo da Policia Civil para investigar atividades econ6micas
ilegais e comércio ilegal de armas de fogo

A estratégia acima sugere focar a repressao ostensiva e militar nos grupos mais violentos.
Entretanto, ha grupos criminais que tém outro tipo de estratégia. Grupos milicianos corrompem
agentes do Estado para evitar repressdo e com isso conseguem ter seu territério menos
questionado pelo Estado e por outros grupos. Esse cendrio de maior estabilidade gera menos
violéncia, o que muitas vezes é considerado bom, mas abre oportunidade para explorar uma
ampla gama de atividades econOmicas, estabelecer monopélios locais e obter grandes rendas
ilicitas.

Assim, é fundamental que uma estratégia de repressao militar focada em grupos violentos seja
complementada com forte esforco de investigacdo centrado no poderio econémico dos grupos.
No Rio de Janeiro e em outras cidades latino-americanos temos assistido a uma diversificacdo das
atividades econGmicas exercidas pelos grupos criminais armados, que tende a tirar a centralidade
do trafico de drogas na gera¢do de receitas para os grupos. Assim, é importante entender as
diferentes fontes de receita, identificar os bens e servicos que geram mais lucros, priorizar a
investigacdo de grupos que exploram os mercados mais lucrativos e as atividades utilizadas para
lavar os recursos da atividade criminosa. A prdtica de extorsdo, que é a atividade central dos
grupos milicianos, deve receber especial atencdo, visto que na pratica constitui uma segunda
taxacdo e geram uma perda econdmica importante para uma ampla parcela da populacgao.

O esforgo de investigacdo deve estar concentrado em entender como desestabilizar o mercado
criminoso e ndo apenas em identificar membros dos grupos e prendé-los. Prender apenas os
supostos lideres tem efeito limitado, visto que seguem liderando os grupos a partir das prisoes,
conseguem substituir rapidamente os lideres locais e ndo ha perdas para a atividade econdmica
criminosa. Por exemplo, uma pratica comum para estabelecer um monopdlio local é coibir a
concorréncia, seja destruindo a infraestrutura de outros provedores de servigo ou ameagando
os concorrentes para sair do mercado.

Por fim, ndo se pode perder de vista que o controle do territério se faz com a compra de forte
equipamento bélico. A investigacdo sobre o comércio ilegal de armas de fogo deve ser uma
prioridade e a Delegacia Especializada em Armas, MunicGes e Explosivos (Desarme) precisa ser
fortalecida.

AgOes necessarias:

o Investir no levantamento e andlise de dados para identificar principais atividades
econdmicas praticadas pelos grupos e mercados mais lucrativos;

o Priorizar a investigacdo de atividades econ6micas que geram elevadas margens;
o Treinar policiais civis para analisar mercados criminais e suas cadeias de valor;

o Fortalecer o departamento de lavagem de dinheiro da PCERJ;
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o Fortalecer a Delegacia Especializada em Armas, Munic¢des e Explosivos (Desarme).

1.3. Criar uma Forga-Tarefa no Ministério Publico do Rio de Janeiro focada
em prevenc¢ao, controle e investigacao da corrupgcao de agentes publicos
promovida por grupos criminosos violentos

Como mencionado, os grupos criminais que operam no Rio de Janeiro ndo representam um
estado paralelo, pois eles s6 existem porque tém uma relagdo simbidtica com diversos atores
estatais, que sdao corrompidos para evitar ou desviar a repressdo, atuam como socios na
exploracao ilicita de atividades econ6micas e negociam apoio politico nos periodos eleitorais.

Assim, um elemento fundamental no controle do crime organizado é identificar e prender
agentes publicos corruptos, que comprometem o pleno funcionamento do Estado fluminense,
sejam eles policiais militares, policiais civis, fiscais de atividades econémicas, membros do poder
judicidrio, membros do Ministério Publico, politicos e muitos outros. Dois desafios tornam a
investigacdo desses alvos especialmente desafiadora: seu enfrentamento contraria uma série
de interesses corporativos e obscuros e alguns desses agentes tém foro especial por
prerrogativa de fungao.

Para tanto, sugere-se a criacdo de uma Forca-Tarefa formada por membros do Ministério
Publico do Rio de Janeiro (MPRJ) para priorizar a investigacdo de agentes publicos identificados
como ligacdo com os grupos criminais violentos. Sugere-se que essa Forca-Tarefa receba
designagao de atribuicdo do Procurador Geral de Justica para poder investigar individuos com
foro por prerrogativa de fungdo, como politicos em exercicio de mandato, conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado (TCE), membros do poder judiciario e membros do Ministério
Publico. Ainda, ela pode ser criada dentro do Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime
Organizado (Gaeco) dado o histérico do grupo em combater agentes publicos corruptos e pela
experiéncia com esse modelo.? A Forca-Tarefa deve contar ainda com uma estrutura de suporte
de pericia e de analistas de dados para identificar vinculos e fazer analise de ativos e
movimentagdes bancarias.

Sugere-se que a Forca-Tarefa inicie seus trabalhos investigando os agentes publicos que ja foram
identificados como ligados aos contraventores do Rio de Janeiro que operam jogos de azar
ilegais. O motivo desse foco é que, historicamente, os contraventores ligados aos jogos de azar
movimentam grandes somas de dinheiro que sao utilizadas para alimentar a corrupc¢ao policial
e estdo conectadas com varios mercados ilegais.

AcOes necessarias:

3 AFT GPGJ n. 2.404/2021 (Marielle e Anderson) e a FT GPGJ 2.433/2021 (Prevenc&o e ao combate das ocupagdes irregulares do
solo urbano decorrentes da atuagdo da criminalidade organizada) seguem esse modelo de serem criadas no ambito do Gaeco.
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o Indicar um Procurador Geral de Justica (PGJ) que se comprometa com a investigacdo de
agentes publicos corruptos e com a criacdo da Forga-Tarefa;

o Criar uma Forga-Tarefa no MPRJ com membros dedicados e designacdo do PGJ para
investigar individuos com foro por prerrogativa de funcao;

o Garantir suporte de estrutura de pericia e de analise de dados a Forga-Tarefa.

1.4. Reduzir as oportunidades de corrupg¢ao de agentes publicos

O crime organizado tende a florescer em mercados ilegais (ex. drogas ilicitas), em que a entrada
e/ou a operacdo é fortemente regulada e é facil limitar a concorréncia. A andlise econémica dos
segmentos de mercado que sdao explorados pelo crime organizado e como eles garantem
vantagens competitivas pode indicar formas eficientes de reduzir as rendas que esses grupos se
apropriam. Por exemplo, o crime organizado explora o mercado imobilidrio atuando em um
ponto-chave que constitui uma enorme restricdo a esse mercado: o acesso a terrenos. A oferta
de terrenos legais no Rio de Janeiro é muito limitada, o que gera um mercado de compra ilegal
de terrenos e/ou de producdo de documentos cartoriais que ajudam a dar ares de legalidade as
transagdes. Portanto, organizar e simplificar a legislacdo fundiaria no Rio de Janeiro é um
caminho econdémico para diminuir o diferencial das organiza¢des que exploram de forma ilegal
o territdrio. Analises desse tipo, identificando os pontos da cadeia de valor que garantem
vantagem competitiva aos grupos criminais, devem ser conduzidas para os principais mercados
ilegais relevantes.

Ao mesmo tempo, como ja frisado, os grupos contam com o suporte de agentes publicos
corruptos, cujo poder de barganha aumenta diretamente com a discricionariedade de suas
acGes. Assim, criar regras e aumentar a transparéncia para o poder regulatério e fiscalizador de
agentes publicos sdo fundamentais para reduzir rendas potenciais de corrupgao.

AgOes necessarias:

o Fortalecer estruturas de controle interno na policia civil, policia militar, sistema
penitencidrio, Ministério Publico e Tribunal de Justica;

o Estimular denuncias de corrupgdo de agentes publicos;
o Registrar e divulgar periodicamente dados sobre as operagdes policiais;
o Criar sistema informatizado de controle de armas e uso de munigdo das forgas policiais;

o Simplificar regras de negdcios, que torne mais facil estar dentro da Lei e reduza os
incentivos para recorrer a transagdes com agentes da Lei para ter autoriza¢les para
funcionar;

16 |



o Criar certidGes padronizadas e de facil emissdao para diminuir falsificacdes de licencas e
certiddes publicas.

1.5. Estruturar sistema de gestdao por resultados para resolugao de mortes

violentas intencionais

Crimes violentos, em especial os homicidios dolosos, além de serem os mais graves em termos
de transgressdo de direitos, frequentemente se tornam um meio de resolugao de conflitos de
individuos e grupos que atuam na ilegalidade. No Rio de Janeiro esses crimes sdo mais comuns
em areas pobres com presenga de grupos criminosos com controle territorial. Além disso, a
resolucdo desse tipo de crime é chave para revelar as redes de influéncia e atuacdo do crime
organizado, visto que homicidios dolosos muitas vezes sdo praticados como método de
resolucdo de disputas e de estabelecimento de direitos de propriedade de mercados ilegais.

O Rio de Janeiro conta ainda com nimeros elevados de morte por intervencdo de agentes de
Estado. Nem todas essas mortes ocorrem em operacgdes policiais e ndo é possivel identificar de
forma sistematizada as circunstancias em que ocorrem, pois ndo existem dados oficiais
estruturados sobre as dindmicas desses eventos. Colocar a lupa nos casos de morte por
intervencdo por agente do Estado e questionar a dinamica do evento que levou a ela é
fundamental para reduzir as oportunidades desse tipo de acdo ser utilizada para promover
ganhos ilicitos.

AgOes necessarias:

o Criar grupos de trabalho no nivel da Area Integrada de Seguranca envolvendo policia
militar, policia civil e promotores de investigacdo penal para monitorar de forma
proativa os casos de mortes violentas, analisando casos recentes, discutindo suas
possiveis causas e linhas de investigacao;

o Fazer transparéncia ativa das taxas de elucidagao e esclarecimento de homicidios de
casos e situacdo na Justica dos casos de mortes violentas, na linha do desenvolvido pelo
projeto Farol do MPRJ?;

o Investir na sistematizacdo de informacdo de casos de mortes violentas e no uso de
algoritmos para identificar redes de conexdo de diferentes casos;

o Concentrar recursos de investigacdo em locais de alta incidéncia. Estudos mostram que
os crimes sao altamente concentrados no espago. Em particular, na cidade do Rio de
Janeiro em 2017, metade dos homicidios ocorreram em 1,1% dos segmentos de ruas5;

4Ver Monteiro, Guerra e Silva (2020).
5 Chainey et al. (2021).

17 |


https://link.springer.com/article/10.1186/s40163-019-0100-5

o Elaborar protocolos, resolugGes e procedimentos operacionais de forma a padronizar as
medidas de preservacdo de locais de crimes de homicidios, e principalmente,
regulamentar que estas sejam seguidas por todos os operadores da seguranca publica,
investigadores ou nao;

o Investir em pericia e tecnologia para identificacdo de autores como construcao de base
de DNA e softwares de analise balistica;

o Transformar todos os inquéritos fisicos em digitais para reduzir os tempos de tramitacdo
de inquéritos, dar respostas mais ageis e permitir consulta a diferentes casos durante o
processo investigativo.

1.6. Investir em pesquisa cientifica para orientar estratégia de controle do
crime organizado

O poder estatal de repressao a criminalidade existe no Rio de Janeiro, mas opera sem estratégia,
foco e vontade politica para mudar de forma estrutural o cendrio do crime organizado.
Atualmente sdo feitas anualmente inUmeras operacgdes, investigacoes e prisdes de combate ao
crime organizado, mas ndo ha clareza se essas agGes conseguem de fato coibir o crescimento
dos grupos ou reduzir sua importancia. Parte do problema é que os esforcos miram alvos
individuais e ndo os grupos, redes e mercados.

Em um paralelo com a medicina, estamos tratando casos da doeng¢a, mas sem nenhuma ideia se
estamos contendo a epidemia. O problema reside no fato de que ndo acompanhamos a doenga,
seus fatores de transmissdo e estudamos possiveis tratamentos. O combate a pandemia de
Covid-19, por exemplo, exigiu médicos para tratar os pacientes, cientistas para produzir as
vacinas e profissionais de salde publica para aplicar medidas sanitarias e desenhar as
campanhas de vacina¢do. Da mesma forma, o controle do crime organizado requer agdes para
estudar a doenga, seus fatores de transmissdo, testar possiveis tratamentos e desenhar como
implementa-los em escala. Isso requer investimento em pesquisa cientifica sobre crime e
violéncia, assim como teste de interven¢des/tratamentos em formato piloto e com protocolo
de avaliac¢do.

O primeiro passo é investir em entender a doenga e como ela evolui. Ha iniUmeras perguntas
que precisam ser respondidas: Quais negdcios ilicitos geram mais lucro? Quais as etapas da
venda ou prestacdo de diferentes servicos sdo exploradas pelo crime organizado? Quais
caracteristicas dos mercados locais determinam a entrada de um grupo em uma atividade
ilicita? Quais favelas sdo estratégicas para o crime organizado? Quais favelas fazem parte da
mesma rede criminosa e como medir seu poder? Quais os principais grupos milicianos em
operacgdo no estado? Qual o nivel de confianca e legitimidade dos grupos criminosos e da policia
perante a populagdo civil? O que atrai os jovens em se envolver com as fac¢Ges de drogas? As
intervencgdes policiais diminuem ou pioram as disputas entre grupos criminais? Como os grupos
criminais influenciam as elei¢cées? Quem sdo os politicos com suspeita de ligacdo com grupos
criminais? Qual a trajetdria tipica de policiais que se envolvem em grupos milicianos?
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O entendimento dessas questdes requer investimento em levantamento e andlise de dados.
Precisamos de pesquisas de vitimizacdo regulares, com representatividade por Area Integrada
de Seguranca Publica, que permita acompanhar pagamento de taxas e extorsdes, confianga na
policia, exposicdo a violéncia armada e incidéncia de corrupcdo e abuso policial. E preciso ter
informac&es sobre alocagdo policial para poder avaliar seus impactos. E possivel também utilizar
o Disque- Denuncia como fonte de dados para andlise do crime organizado.

O melhor conhecimento da doenga permitird levantar hipdteses e desenhar possiveis
tratamentos para reduzir as oportunidades de corrupgao de agentes publicas, diminuir as rendas
de mercados ilegais e tornar as intervencdes policiais mais eficientes.

AcOes necessarias:

o Utilizar o Instituto de Seguranca Publica para fomentar uma agenda de estudos sobre
seguranca publica em parcerias com Universidades;

o Estruturar editais da FAPERJ para que os centros de pesquisa do Estado, em cooperacgdo
com as policias Militar e Civil, possam desenvolver pesquisas aplicadas sobre o crime
organizado no Rio de Janeiro;

o Financiar e contratar pesquisa de vitimizacao periédica com representatividade no nivel
da Area Integrada de Seguranca Publica;

o Disponibilizar registros criminais georreferenciados e dar transparéncia a dados sobre
alocagdo da atividade policial.

EIXO 2. Fortalecimento das Instituicdoes Policiais

Com o objetivo de transformar os drgdos de Seguranca Publica em modernas estruturas de
prestacdo de servico, é primordial fortalecer as Institui¢cGes Policiais com a¢des que podem
trazer retorno imediato em trés dimensdes: Governanga, Capital Humano e Tecnologia. A
reestruturacdo da drea de inteligéncia também é fundamental para o fortalecimento das
policias, mas essa linha de agdo esta detalhada no Eixo 3 por envolver outras institui¢des além
das policias.

Além disso, é fundamental redefinir os objetivos centrais das duas policias. A Policia Militar deve
estar voltada para o policiamento ostensivo (combate a criminalidade de rua), e se valer
de incursGes e operagGes com carater pontual e resolutivo (objetivo especifico e definido). Por
sua vez, a Policia Civil deve estar voltada principalmente para a investigacdo de delitos mais
graves e do crime organizado, especialmente aos aspectos financeiros das organizagdes
criminosas, e para as estruturas de fornecimento de drogas e armas.
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2.1. Governanga: Preservar a autonomia administrativa e financeira das
instituicdes, mantendo as policias com status de secretaria, e recolocar
todas as atividades de policiamento sob responsabilidade das policias

A atribuicao de Secretaria de Estado para as Policias Civil e Militar atendeu aos seus anseios, e
permitiu autonomia administrativa e financeira a esses 6rgdos. Essa estrutura pode ser
importante para uma significativa evolugao organizacional desde que se crie um 6érgdo que
consiga gerar integracdo estratégica, tatica e operacional entre as duas organiza¢des detentoras
das principais atribui¢cdes policiais no ambito de um Estado Federado. Assim, sugere-se a
manutencdo do status de Secretaria das Policias e a criacdo da pasta de Seguranca Cidad3,
conforme sera descrito no Eixo 3.

O policiamento ostensivo e a pé no Rio de Janeiro é em grande parte realizado pela Operacao
Seguranca Presente, um modelo de policiamento de proximidade criado em 2015 e sé existente
no Rio de Janeiro, e que complementa a atuacdo da PMERJ. Apesar de contar com recursos
humanos e materiais da PMERJ (veiculos, armamento, fardamento, protecado balistica e suporte
médico hospitalar), sua gestdo é de responsabilidade da Secretaria de Estado de Governo.
Assim, a Operacao Presente conseguiu trazer de volta as ruas o policiamento de rua e a pé, mas
ndao pode ser normalizada como estrutura organizacional. Atualmente, trata-se de uma
atividade de seguranca particular, com aporte de orcamento de terceiros e com foco na area
geografica onde seus respectivos negdcios estdo baseados.

O modelo atual ndo estd em conformidade com a legislacdo vigente por uma série de fatores:
(i) Legalmente ndo pode ser classificado como um “modelo de policiamento complementar”
porque o Policiamento Ostensivo é atribui¢cdo constitucional das Policias Militares — atribuicdo
exclusiva e indelegavel; (ii) Ndo se verifica coordenagdo entre as atividades deste programa com
o planejamento macro do Estado-Maior Geral da PMERJ; (iii) Ndo se verifica participagdo da
Corregedoria Interna da PMERJ no processo; (iv) Funciona ao arrepio do Cédigo Penal Militar e
dos Regulamentos Internos da PMERJ; e (v) Ndo pode existir atividade policial sem comando e
controle.

AgOes necessarias:
o Manter as policias com status de Secretaria;
o Criar Pasta de Seguranca Cidada (ver funcdes no Eixo 3);
o Transferir a Operag¢do Seguranga Presente para gestdo da Policia Militar.
2.2. Governanga: Criar uma Policia Técnico-Cientifica independente, com

autonomia orcamentaria e vinculada ao Sistema de Inteligéncia do

Estado do Rio de Janeiro

Criar uma policia técnico-cientifica independente, vinculada ao Sistema de Inteligéncia do Rio
de Janeiro e respondendo ao Secretdrio de Seguranca Cidadd, com forte agenda de
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investimentos em técnicas de pericia. Essa medida estd em consonancia com as altera¢des que
a Lei 13.964 fez no Codigo de Processo Penal, que reforcou e regulamentou a atividade pericial
no ambito da investigacdo e processo criminal.

2.3. Capital Humano: Valorizar o capital humano das forgas policiais
desenvolvendo e modernizando as estruturas de prestacao de servigo

Paises que experimentaram significativas reducdes de crime, como EUA e Colombia, fizeram
também fortes investimentos em formacdo e treinamento policial, para tornar a policia mais
cientifica e adepta ao uso de pesquisa, avaliacdo e andlise de dados para apoiar a tomada de
decisdo. Além disso, a profissionalizacdo das policias requer uma carreira clara, onde haja
critérios objetivos de promocdo e alocacdo em cargos de chefia.

As acOes listadas a seguir sdo fundamentais para a captacdo, desenvolvimento e retencdo de
pessoas nos quadros das Instituicdes Policiais, gerando um publico interno motivado e focado
na busca da exceléncia profissional.

AgOes necessarias:

o Criar uma politica de promocgbes e alocagées em cargos de chefia baseado em
meritocracia (formacdo e experiéncia) e regras claras e objetivas;

o Desenvolver programa de atendimento a saude mental de policiais;

o Fortalecer as organizagdes policiais de ensino e estimular a realizagao de cursos na area
de gestdo em institui¢cGes de ensino, publicas ou privadas;

o Garantir reposicdo sistematica de efetivo.

2.4. Capital Humano: Fortalecer as estruturas correcionais (controle e
supervisao)

O fortalecimento de estruturas de controle e supervisdo é necessario para garantir a efetiva
adequagdo aos novos parametros organizacionais, combater casos de corrupgao e demonstrar
a legitimidade das a¢des policiais, do corpo de bombeiros e dos agentes penitenciarios, além de
valorizar e fortalecer os agentes de seguranca que agem no cumprimento do seu dever em
detrimento daqueles que incidem em desvios de conduta.



Ser capaz de identificar policiais que cometem desvios, puni-los e afasta-los é fundamental para
aumentar o nivel de legitimidade e confianca das policias, que sao especialmente baixos no Rio
de Janeiro.®

As policias do Rio de Janeiro atuam com baixo nivel de controle sobre sua atividade. Existem
diferentes tipos de controle da atividade policial, que podem ser divididos entre mecanismos de
controle interno (supervisdo hierarquica, procedimentos disciplinares organizacionais, critérios
de premiacdo etc.) e externo (conduzidos pelos promotores, tribunais, legislaturas e midia).’
Embora todos sejam importantes, as instancias de controle interno sdo fundamentais e
precisam ser reforgadas.

AcgOes necessarias:

o Fortalecer a figura do corregedor-geral da Policia Militar e do delegado titular da
corregedoria da policia civil, que devem ter carreira ilibada e cuja selecdo deve ser
objeto de detida atencdo da sociedade;

o Fortalecer policia judicidria para dar celeridade aos inquéritos de desvio de conduta;

o Discutir sistemas de incentivos para os policiais que trabalham nas corregedorias de
policias para minimizar as chances de serem prejudicados apés mudancas de comando;

o Atuar de forma proativa para identificar desvios e prevenir ma conduta através de um
sistema de monitoramento de dados que informe operagdes policiais, uso de munigdo
e dé relatérios sobre cumprimento de ordens de servigo.

o Garantir que os policiais das corregedorias trabalhem alinhados com a visdo estratégica
institucional, comunicando via corregedoria o que é esperado dos policiais que
trabalham na ponta.

2.5. Tecnologia: Investir em tecnologia, sistemas de informagao e
equipamentos

No Brasil, observa-se um interesse crescente de parte das policias em realizar investimentos em
tecnologia para ajudar no combate ao crime. De fato, ferramentas tecnolégicas e a ciéncia de
dados podem ajudar os policiais a alocar recursos nas areas com maior chance de ocorrer
crimes, a supervisionar de forma eletronica se os policiais estdo cumprindo suas ordens de
servico e a mostrar a existéncia de vinculos entre criminosos, dentre muitas outras solucdes.

6 CRISP (2013) indica que apenas 18% da populagdo brasileira confiava muito policia militar. O Rio de Janeiro é o terceiro estado
com pior indice, 11%, e esta bem abaixo de outros estados do Sudeste (MG: 27%; SP: 19%; ES: 18%)
7 Ver Bayler e David (2017).
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A supervisdo do trabalho policial da rua pode ser potencializada com uso de tecnologia que
permita supervisionar o trabalho via cdmeras corporais, monitoramento dos trajetos realizados
via GPS de veiculos e radios e analise do cumprimento das ordens de servico planejadas. Isso
pode ser feito para supervisdao em tempo real, mas também para analisar padrdoes de forma
retrospectiva e identificar, por exemplo, policiais ou grupamentos que tém um baixo percentual
de cumprimento de ordens ou de elevado uso de munigao.

Dentre essas tecnologias, a que tem sido mais objeto de atencdo publica sdo as cameras
corporais. A tecnologia estd sendo usada pela PMESP e foi objeto de teste-piloto em Santa
Catarina, com resultados muito promissores sobre a reducdo do uso da forca.® Os equipamentos
estdo em processo de aquisi¢cao pela PMERJ, mas ainda ha poucos detalhes publicos sobre como
e quando comecardo a ser usadas, e a simples aquisicdo do equipamento ndo garantird
mudancas. E preciso ter claro que a capacidade de qualquer tecnologia em impactar a eficiéncia
da policia depende de muitos fatores. E preciso planejar como a tecnologia serd utilizada pelos
policiais, ter os protocolos de uso bem definidos, treinamento adequado para ensinar como usa-
las, sistema de supervisdo adaptado e processos de gestdo que definam em que atividades
policiais devem ser utilizadas. Notadamente quando a tecnologia busca introduzir uma nova
rotina, é preciso pensar tanto no sistema de incentivos para induzir seu uso como na medicdo
de seus resultados.

Por fim, o setor publico enfrenta inUmeras dificuldades em contratar o desenvolvimento de
tecnologia devido as restricGes impostas pela legislacdo. Por isso, é fundamental desenvolver
parcerias para avangar nessa agenda. O estado do Ceard tem um programa bastante exitoso que
utiliza recursos da Fundacdo Estadual de Amparo a Pesquisa para financiar um programa de
cientista-chefe junto as secretarias do estado para definir problemas e desenvolver solugdes.
Esse programa foi criado em 2017 e ja desenvolveu inumeras solugdes de tecnologia da
informacgdo para a drea de seguranca publica do estado em curto espago de tempo e a baixissimo
custo.

AgOes necessarias:

o Estabelecer uma politica de Investimento em Tecnologia da Informacdo que garanta
investimentos continuos por area: investigacdo, inteligéncia, analise criminal, controle
de recursos policiais no terreno, integragdo de sistemas de informacao;

o Criar um sistema de controle de armas e munig¢des dos arsenais das policias;

o Implementar o uso de cameras corporais atrelado a um programa de reduc¢do do uso da
forga e priorizando os batalhdes de maior incidéncia de mortes por interven¢do de
agentes do Estado;

o Implantar um Sistema de InformacGes Operacionais similar ao Sistema de Informac&es
Operacionais da Policia Militar de Sdo Paulo (SIOPM). Esse sistema registra todas as

8 Ver Monteiro et al. (2022) para um resumo das evidéncias de impacto das cdmeras corporais e uma analise de curto-prazo da
experiéncia de Sdo Paulo.
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ocorréncias atendidas pela PMESP em diversas areas de atuacdo, permitindo o controle
informatizado de todas as chamadas para o telefone de emergéncia 190, as ocorréncias
geradas, viaturas despachadas e outros atendimentos. O SIOPM Corp, por meio de
painel de supervisdo, permite que policiais militares nas funcdes de comando e
supervisdao a localizagcdo, em tempo real, do posicionamento de uma viatura, o
rastreamento das ocorréncias atendidas, servicos e operagoes executadas;

o Investir em equipamentos e capacitagao para aprimorar a Policia Técnico-Cientifica;

o Criar o programa de cientista-chefe, nos moldes do implementado no Ceard®, com
recursos da FAPERJ.

EIXO 3. Promog¢ao da Eficacia e Integracdao do Sistema de Seguranga Publica e
Justica Criminal

3.1. Criar secretaria de Segurancga Cidada

A Secretaria de Seguranca do Rio de Janeiro foi extinta em janeiro de 2019 e foi dado status de
secretaria aos comandos da Policia Militar e Civil. Nesse processo, perdeu-se o d4rgao
responsavel por acées de coordenacdo de esforcos das duas policias e de estabelecimento de
estratégias conjuntas. Além disso, o estado do Rio de Janeiro carece de uma instancia que
discuta politicas de seguranca publica para além da gestdo e operacao das policias, que inclui
programas de prevencio ao crime e a violéncia. E necessario também um érgdo que possa gerir
projetos estratégicos que envolvam investimentos de longa maturagdo e estruturar um sistema
unificado de inteligéncia, que englobe organizacdes publicas e privadas, passando a utilizar a
Inteligéncia como principal ferramenta de controle do crime organizado e em processo de
organizagao.

Fungdes da pasta de Segurancga Cidada:

o Representar politicamente a area de “Seguranc¢a Publica” e prestar contas perante o
publico em geral sobre os fatos diversos atinentes a area citada;

o Elaborar o Plano Estadual de Seguranga Publica, de forma a definir estratégias,
diretrizes, metas e dreas prioritarias de investimento nos assuntos de Seguranca, Defesa
Civil e Administragdo Penitencidria;

o Gerenciar crises institucionais;

o Gerir o Sistema Integrado de Metas;

9 Para saber mais sobre o Programa Cientista-chefe, ver: https://www.funcap.ce.gov.br/programas-de-auxilio/programa-cientista-
chefe/. Acesso em: 09/06/2022.
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o Reestruturar, coordenar, controlar, regular e normatizar o Sistema de Inteligéncia de
Segurancga Publica do Estado do Rio de Janeiro (descrito abaixo);

o Estruturar e executar uma carteira de projetos estratégicos para drea de Seguranca
Publica, inclusive projetos estratégicos para as duas policias e Sistema Prisional.

Vale destacar que as propostas relacionadas ao Sistema Prisional ndo seriam implementadas
pela Secretaria de Seguranca Cidadad e sim pela Secretaria de Administragdo Penitenciaria
(SEAP), que deve ser mantida.

3.2. Unificar sistema de inteligéncia

Os constantes conflitos de competéncia e jurisdicdio e a falta de compartilhamento de
informacgdes sdo problemas que afetam a eficiéncia do sistema de seguranca publica e tornam
necessario a busca por novos modelos de organizacdo, operacdo e articulacdo das forcas de
seguranca. A integracdo entre os sistemas de inteligéncia e informacao das policias, dos érgaos
de controle interno e externo, do Ministério Publico, da Central do Disque-Denuncia, dentre
outros, é fundamental para permitir a gestdo estratégica do problema. E necessario, portanto,
ter um drgdo que coordene e normatize um Sistema Estadual de Inteligéncia que pode englobar
as organizacOes publicas, mas também empresas privadas de provisdo de dgua e energia
elétrica, por exemplo. A organizacdo de uma Subsecretaria de Inteligéncia que n3do esteja
limitada & uma estrutura policial serd um passo importante para superar esses problemas. °

AgOes necessarias:

o Criar uma estrutura integrada de inteligéncia para o combate ao crime organizado, a
Subsecretaria de Inteligéncia de Seguranca Publica subordinada a Secretaria de
Seguranca Cidada.

o A subsecretaria serd responsdvel por implantar, coordenar, controlar, regular e
normatizar o Sistema Estadual de Inteligéncia, englobando organiza¢Ges publicas e
privadas de interesse.

o Reforgar o papel institucional do Disque Denuncia e sua articulagdo com o sistema de
inteligéncia para ajudar no monitoramento de grupos criminosos e na elucida¢do de
crimes complexos e praticados por organizagdes criminosas.

10 Existia uma subsecretaria de Inteligéncia no Rio de Janeiro até 2018, que integrava a Secretaria de Seguranca. Essa subsecretaria
foi incorporada a estrutura da Secretaria de Policia Civil quando a Secretaria de Seguranca foi extinta e perdeu grande parte do
sua capacidade de operar como integradora e disseminadora de informagdes de inteligéncia.
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3.3. Fortalecer Sistemas Integrado de Metas (SIM) com pactuagdao de metas
de investigacao e persecuc¢do penal entre agéncias da Segurancga Publica
e Sistema de Justi¢a Criminal

O Brasil tem uma organizacao rara das estruturas policiais, onde duas policias dividem o trabalho
de patrulhamento ostensivo e investigacdo e nenhuma exerce o chamado ciclo completo, que
seria trabalhar na prevencao e elucida¢do de um crime. Por isso, é fundamental ter métodos de
gestdo que facilitem a cooperagdo policial. Um exemplo sdo os sistemas de gestdo para
resultado, a exemplo do modelo de Integracdo e Gestdo em Seguranca Publica (MG), o Pacto
pela Vida (PE), o Viva Brasilia (DF), o Sistema Integrado de Metas (RJ), o Estado Presente (ES) e
o RS Seguro (RS). Os casos e momentos de maior sucesso desses sistemas ocorreram quando os
governadores comandavam as reunides periddicas e estratégicas pessoalmente, integrando as
diversas dreas de governo, e ndo s6 das policias.*

Outro ponto importante desses sistemas de gestdo por resultado é que eles valorizam a analise
de dados criminais. A partir do momento que os policiais passam a ter metas de reducdo de
crime, é quase natural buscar informacdes sobre onde o crime ocorreu e como pode ser evitado.
Em muitos estados, como Rio de Janeiro, Minas Gerais e Pernambuco, o sistema de gestdo de
resultados criou incentivos até entdo inexistentes para policiais analisarem as ocorréncias
criminais. Esse é um dos conceitos por trds do Compstat, o sistema de gerenciamento de
resultados criado em Nova lorque e levado para a maioria dos departamentos de policia
americanos, que consiste em monitorar o crime, entender a dindmica do local onde ocorreu e
evitar sua repeticdo e delegar responsabilidades as unidades territoriais. Esses sistemas sdo
essenciais, pois tém o poder de tornar o acompanhamento de dados uma prioridade politica.?

No Rio de Janeiro, o Sistema Integrado de Metas (SIM) foi implementado no segundo semestre
de 2009. Os aspectos centrais desse programa sdo: defini¢do de crimes prioritarios; defini¢ao de
metas de reducdo desagregadas localmente, por Areas Integradas de Seguranca Publica (AISP);"
e reunides periddicas de gerenciamento feitas nos niveis estratégico, tatico e operacional, para
acompanhar indicadores e discutir acdes. O SIM segue em funcionamento, mas partes
importantes do seu desenho ja foram enfraquecidas. Em particular, ndo conta mais com
reunides periddicas nos niveis estratégicos (com a presenca do governador).

Além de recuperar essas caracteristicas, o sistema pode ser fortalecido com o envolvimento de
forma estruturada o Ministério Publico (MP). Essa parece ser uma tarefa politicamente mais
ambiciosa, visto que o Ministério Publico ndo responde ao Executivo. Entretanto, o Sistema de
Justica Criminal precisa funcionar de forma articulada, com o trabalho de um ente dependendo
do que o antecede e o sucede. Assim, é dificil acreditar que algo possa funcionar se as diferentes
instituicdes, no minimo, ndo compartilham as mesmas prioridades.

1 Instituto Sou da Paz (2015).

12 Instituto Sou da Paz (2015) apresenta as experiéncias brasileiras.

13 As areas integradas de seguranca publica sdo delimitagBes geogréficas que compatibiliza a drea de atuagdo dos batalhdes de
policia militar e delegacias de policia civil.
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O argumento aqui ndo é advogar que policias, MP e TJ realizem planejamentos estratégicos de
forma conjunta. Uma ideia simples, porém, revolucionaria para nosso status quo, é que as
diferentes instituicdes se comprometessem com metas de investigacdo e persecucao penal de
mortes violentas intencionais e contra o crime organizado que prové elevadas rendas a agentes
publicos. Um dos desafios reside no fato que as garantias constitucionais que promotores
possuem, especialmente a inamovibilidade e independéncia funcional, sdo utilizados como
escudos e justificativa para bloquear a introdugao de mecanismos de prestacdo de contas nessas
instituicdes. E necessario, portanto, pensar em mecanismos de incentivos ndo financeiros,
especialmente aqueles pautados pela transparéncia de indicadores de desempenho. Esse
trabalho conjunto ja teve o primeiro passo para ser viabilizado com o redesenho das areas de
atribuicdo das Promotorias de Investigacdo Penal que passaram a atuar seguindo a divisdo
geografica as Areas Integradas de Seguranca Publica.'

Outro ganho de Sistemas de Gestdo por Resultados é criar uma rotina de prestacdo de contas
para a sociedade. As estatisticas de registros de ocorréncia devem ser disponibilizadas para o
publico. Isso permite aumentar o controle social dos indicadores criminais e viabilizar a avaliacdo
das politicas publicas na area de seguranca. Essa etapa ja é consolidada no Rio de Janeiro e é um
dos trabalhos centrais do Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro (ISP), porém houve
retrocessos nos ultimos anos e os dados passaram a ser divulgados apenas no nivel da delegacia.
Disponibilizar dados para a sociedade civil no nivel da ocorréncia e de forma georreferenciada
jd é pratica por inumeras policias do mundo e do Brasil, e acdo fundamental para que
pesquisadores possam contribuir para a darea. S3o Paulo, por exemplo, divulga dados
georreferenciados desde 2011 de forma ativa em seu portal.

AgOes Necessarias:
o Retomar reunides estratégicas de nivel 1 com a lideran¢a do governador;
o Pactuar metas de resultado que incluam MPRJ;

o Ampliar a transparéncia e a granularidade das estatisticas criminais.

3.4. Implantar o Programa Estadual de Controle do Uso da Forga das Policias

O governo estadual instituiu o Programa Estadual de Controle do Uso da For¢ca em marco de
2022, seguindo determinacgGes do STF no ambito da ADPF 635. O Programa é bem abrangente,
mas pode ser apenas uma carta de intencdes se sua implementacdo ndo for considerada uma
acdo estratégica. Como ponto importante, o Plano reincorpora as Mortes por intervengao de
agentes do Estado como indicador estratégico no Sistema Integrado de Metas.

4 Monteiro, Silva e Guerra (2022).
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Ha a¢des implantadas em outros estados, notadamente o Programa de Redugdo do Uso da Forga
implantado pela Policia Militar de Sdo Paulo, que devem servir de inspiracao para o desenho de
acdes no Rio de Janeiro.

Além disso, qualquer iniciativa que se proponha a controlar o uso da forga no Rio de Janeiro
deve dar atencdo especial ao registro das a¢des policiais. O Rio de Janeiro ndo possui um sistema
de informagbes que permite documentar as acdes e ocorréncias policiais, de forma a: (i)
entender se as agles que resultaram em uma morte foram decorrentes de patrulhamento, acao
de grupos taticos, operagGes integradas; (ii) identificar o responsdvel pela ocorréncia; e (iii)
descrever as circunstancias do fato.

AcgOes necessarias:

o Aprimorar e garantir a execucdo do Programa Estadual de Controle do Uso da Forga e
se comprometer com metas de reducdo de MDIP;

o Fazer monitoramento ativo dos casos de MDIP, analisando as Areas Integradas de
Seguranca (AISP) com elevados indices e crescimento de MDIP. As reuniGes de Nivel 2
do Sistema Integrado de Metas, que sdo organizadas por Regido Integrada de Seguranca
e de forma periddica, sdo féruns propicios para esse tipo de monitoramento;

o Montar uma comissdao de mitigacdo dentro da PMERJ que se retna de forma regular
para discutir os casos de evento morte, nos moldes da implantada pela PMESP;

o Implantar o uso de cameras corporais, priorizando os batalhdes de maior incidéncia de
casos de MDIP.

3.5. Prover prevengdo e repressdao qualificada em territorios com elevados
indices de criminalidade

Os altos indices de violéncia de muitas cidades brasileiras podem, a principio, sugerir que
podemos ser vitimas de um crime em qualquer lugar dessas cidades. No entanto, a incidéncia
criminal ndo é distribuida de maneira aleatdria no espago: hd locais onde a probabilidade de um
crime ocorrer é imensamente maior do que em outros. A evidéncia de que o crime é altamente
concentrado no espacgo é tdo ampla que se cunhou uma Lei de Concentracdo do Crime no
Espaco, que estabelece que 50% dos crimes ocorrem em 2% a 6% dos segmentos de rua de uma
cidade.'® O mesmo padrio foi confirmado em estudo feito para o Rio de Janeiro, que dividiu as
principais cidades do estado em células de 150m x 150m e indicou, por exemplo, que 50% do
roubo de rua ocorreu em 3,5% das células da cidade do Rio de Janeiro.*® Locais com alta
concentragdo de roubos sdo locais que tém elevadas oportunidades para o crime ocorrer,
devido a intensa movimentagao de pessoas e veiculos e, por isso, devem ser o foco da atengdo
do policiamento. Essa é a ldgica do patrulhamento de “manchas” criminais, uma das politicas de

15 Weisburd (2015).
16 Chainey e Monteiro (2020).
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seguranga com maior evidéncia de sucesso.!” As mesmas areas podem e devem ser priorizadas
para receber intervencdes urbanas, como aumento de iluminacdo, que visem dificultar o
cometimento de crimes.

AgOes necessarias:

o Priorizar o policiamento ostensivo nas manchas criminais, ou seja, nos microlocais e nos
horarios de alta incidéncia de crimes ocorridos nas ruas.

o Fortalecer o uso do ISPGEO (sistema de informacdes geograficas com dados de crimes
e violéncia que permite acompanhar as manchas criminais) como ferramenta de
planejamento e monitoramento de ac¢des do sistema de justica, e enriquecé-lo com
dados de territérios sob influéncia do crime organizados, atividades desenvolvidas pelos
grupos, prisoes, liderancas presas e soltas, crimes com flagrante realizado, crimes
elucidados e status do processo no sistema de Justica.

o Focar ag¢des publicas nos territérios com maiores indices dos indicadores estratégicos.

o Produzir relatdrios regulares para alimentar reunides de niveis com monitoramento dos
indicadores estratégicos.

3.6. Criar uma Ouvidoria da Policia, do Sistema Prisional e dos Bombeiros
vinculada a Secretaria de Seguranca Cidada.

A Ouvidoria é um canal de acesso direto da populacdo para fazer reclamagdes, denunciar
abusos, fazer elogios e sugestGes e por isso é um importante 6rgdo de controle externo das
instituicdes. Deve-se investir na sua ampliacdo, na melhoria do sistema de pronto atendimento
por telefone e internet e permitir que a populagdao acompanhe pela internet ou por meio do
sistema de atendimento telefénico as tratativas em relagdo as ocorréncias registradas.

3.7. Estruturar programas de prevenc¢ao a violéncia contra a mulher e contra
a populacao LGBTQIA+

A violéncia contra a mulher e populacdo LGBTQIA+ é um grande problema social que atinge
todas as classes sociais, regiGes e idades (ISP, 2018). Esses grupos muitas vezes sdo expostos a
diferentes tipos de violéncia - violéncias fisica, sexual, moral e psicoldgica - apenas devido a sua
condicdo de género. Para se ter ideia da magnitude do problema de violéncia contra a mulher,

7 Braga, Turchan e Papachristos (2019).
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em 2017, das 884 mil ocorréncias recebidas pela Central 190 na regido metropolitana do Rio de
Janeiro em 2017 aproximadamente 120 mil foram relacionadas a violéncia contra a mulher, ou
seja, 13,6%. Esse tipo de ocorréncia demanda um enorme esforco policial de pronto-
atendimento. Dos 345.020 despachos realizados, 78.003 foram para atender ocorréncias
relacionadas a violéncia contra a mulher, ou seja, 22,6%.'8 Esse tipo de atendimento, entretanto,
tende a ser muito ineficiente, visto que atua apenas na emergéncia e muitas vezes ndo é
suficiente para interromper o ciclo de violéncia. E muito importante desenhar programas
voltados a prevencdo desse tipo de violéncia e para diminuir a revitimizacdo. Esses programas
envolvem diferentes dreas de governo, como a estruturacao do Centro de Apoio a Mulher Vitima
de Violéncia, campanhas educacionais nas escolas, programas de reabilitacdo de autores de
violéncia. Esses esforcos podem ser coordenados por uma subsecretaria de prevencao da
Subsecretaria de Seguranca Cidada, que deve investir recursos também em avaliar o impacto de
programas de prevencao.

EIXO 4. Prevengdao de Envolvimento de Criangas e Jovens com Atos
Infracionais e Violéncia

A melhora da seguranca publica ndo depende apenas do funcionamento do Sistema de Justica
Criminal. E preciso e possivel atuar com estratégias de prevenc3do para evitar o envolvimento
com o crime e acelerar seu desengajamento. As estratégias de prevencdo devem ajudar os
jovens a navegar a adolescéncia sem se envolver em problemas graves. Isso implica em ocupar
o tempo dos jovens e manté-los longe de ambientes criminogénicos para evitar situacées em
que se vejam envolvidos com violéncia e crime; desenvolver habilidades de vida e prepara-los a
reagir de forma menos impulsiva; criar redes positivas de pertencimento, em que eles possam
se orgulhar de fazer parte; e expd-los a outros ambientes e territdrios da cidade,
proporcionando outras perspectivas de vida.

Até hoje, o Rio de Janeiro ndo teve nenhuma politica publica relevante que busque dar atengao
aos jovens mais expostos a ambientes criminogénicos ou que ajude os jovens a fazer o
desengajamento com o crime. Esse trabalho é feito por organizacdes da sociedade civil de base
comunitdria que podem e precisam ser potencializadas. Atuar com jovens nas areas de maior
incidéncia de violéncia exige ter conhecimento local, ter respeito da populacdo local, conhecer
os multiplos repertdrios dos jovens, desenvolver elos com eles e saber navegar em situacées de
alta tensao envolvendo tanto criminosos quanto a policia. O setor publico ndo tem e é altamente
improvavel que venha a ter expertise e capilaridade para fazer isso diretamente. Por isso,
propde-se aqui que o setor publico atue fomentando e financiando esse tipo de trabalho. Cabe
frisar que ndo mencionamos o papel da escola porque ela serd tratada pela agenda de educacao,

18 Esses indices sdo ainda mais altos quando observamos os dados dos municipios da Baixada Fluminense. Em Japeri, ocorréncias
de violéncia contra mulher foram responsaveis por 35,4% dos despachos de 190 em Japeri, 33,6% em Queimados, seguido de
Belford Roxo (33,4%) e Nova Iguagu (32,6%) (ISP, 2018).
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mas se reconhece que a escola deveria ser o elemento central de conexdo dos jovens com seu
futuro.

4.1. Criar estrutura de financiamento para ONG de base local que
desenvolvem projetos com jovens em situa¢ao de risco

Programas de prevencado a violéncia de jovens podem ter diferentes abordagens e visar atuar
no nivel do individuo, da familia e da comunidade. No nivel do individuo, as abordagens buscam
o fortalecimento de habilidade dos jovens e a ocupagdo do tempo. No nivel da familia, as
abordagens visam o desenvolvimento da parentalidade positiva e melhora das relagGes
familiares. E no nivel comunitario, as abordagens buscam uma transformacdao dos ambientes
criminogénicos em ambientes seguros.

Embora ndo haja avaliacbes de impacto rigorosas que consigam apontar quais programas sao
exitosos em reduzir o envolvimento com violéncia e atos infracionais no Brasil, a experiéncia de
guem atua nesses projetos combinada com as pesquisas na area sugere caminhos a seguir para
projetos que operam no nivel individual. Devem ser apoiados projetos voltados para criancas e
jovens voltados para atividades de lazer, esporte e cultura, que podem ou ndo ser
complementados com acdes de reforco escolar ou formacgdes para o mercado de trabalho. O
importante é oferecer oficinas que sejam atrativas para manter os jovens engajados e
frequentando os cursos e através delas desenvolver habilidades para vida, incluindo habilidades
de comunicacdo, gerenciamento de emocdes, assertividade, construcdo de autoestima,
controle de impulsividade e resisténcia a pressao dos pares, e ajudar o jovem a pensar sobre seu
futuro. Esse apoio em grupo pode ser complementado com um apoio mais individualizado,
através da figura de mentores. Projetos como Luta pela Paz e Interruptores de Violéncia usam
mentores proximos ao perfil do jovem apoiado: do mesmo género, relativamente jovem (até 35
anos), nascidos e criados no mesmo espaco, que funcionam como figuras de contato frequente
para discutir apreensdes, sonhos, estudos, carreiras e mesmo problemas familiares e afetivos.

Adicionalmente, defende-se como elemento fundamental em contextos de restricdes de renda
e alta exposicdo a violéncia um programa de bolsas para estimular a permanéncia na escola e
em programas sociais, além de um programa de assisténcia psicoldgica.

AcgOes necessarias:

o Definir montante orcamentdrio e fonte de recursos para Fundo de Programas de

Prevencdo a Violéncia Armada;

o Definir critérios de elegibilidade para ONG poder participar em edital de apoio,
incluindo: presenca local, experiéncia com publico-alvo, teoria da mudanga do
programa proposto;

o ldentificar organizagdes que possam atuar como intermedidrias no processo de
concessdo e suporte as organizacdes locais (ver abaixo);



o Definir plano de monitoramento e avalia¢gdo dos programas;

4.2. Utilizar organiza¢gOes experientes para apoiar o desenvolvimento de
organizac¢oes de base comunitaria

As instituicOes que estdo mais bem posicionadas para ofertar programas que atendam
diretamente os jovens em situacdo de risco operam e sdo geridas por lideres locais. Essas
instituicdes enfrentam inUmeras dificuldades em se financiar e requerem apoio de gestao.
Assim, é possivel usar organizacOes experientes para fortalecer organizacdes comunitdrias e
coletivos em favelas para apoiar em processos de gestdo e treinamento de metodologia de
trabalho com jovens, na linha que acdes que ja sao feitas pelo programa Alianca do Luta pela
Paz e pela Gerando Falcdes. E possivel pensar ainda em usar o Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC)® para estruturar formas de financiamento das
organizacOes locais de forma intermediada por essas organizacdes mais experientes. Assim,
essas organizacGes experientes poderiam apoiar as organizagdes comunitaria em quatro
frentes: (1) modelo de gestdo do negdcio, (2) troca de experiéncias e feedback de metodologia
pedagdgica, (3) intermediacdo de financiamento publico e (4) monitoramento e avaliacdo de
resultados.

4.3. Garantir programas de transferéncia de renda para manter jovens nas
escolas e em projetos sociais

Jovens que moram em familias de baixa renda sdo frequentemente pressionados a ajudar com
as despesas domésticas. Programas condicionais de transferéncia de renda sdo estratégias com
ampla evidéncia de sucesso para reduzir a pobreza no curto-prazo e incentivar o investimento
em capital humano. O governo estadual deve criar beneficios para os jovens que frequentam a
escola e projetos sociais. O beneficio estadual pode ter um componente de pagamento mensal
e um de formagdo de poupanga, na linha do ja testado Programa Renda Melhor Jovem, que sé
pode ser sacado no fim do ano letivo como forma de estimulo a conclusdo do programa e do
ensino médio. Importante frisar que as condicionalidades devem ser monitoradas
separadamente, visando confirmar se o estudante estd na escola e no projeto social. O
pagamento dessa bolsa também é uma forma de estimular a construcdo de um sistema de
informacdes sobre os jovens que frequentam projetos sociais. Essas propostas estdo alinhadas
com as propostas apresentadas na secdao de Promocgao Social desta Agenda.

19 Lei 13.019/2014.
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4.4. Priorizar investimentos educacionais, de satde e de assisténcia social
em territdrios com altos niveis de violéncia

Mapear onde e como estdo esses jovens no campo da educacao, salde e assisténcia social é
uma acdo fundamental para conseguir realizar a¢cdes preventivas. E possivel criar um sistema de
dados administrativos para identificar territérios com maiores indices de violéncia e priorizar
atencdo publica desses locais de forma a transformar ambientes criminogénicos em ambientes
seguros. Assim como na subse¢do anterior, essas propostas estdo alinhadas com as propostas
apresentadas na se¢do de Promocdo Social desta Agenda.

Exemplos de programas que podem ser priorizados nas regides de alta incidéncia de violéncia:
o Programa Renda Melhor Jovem;
o Escolas em tempo integral;

o Programa Dupla Escola.

4.5. Garantir o cumprimento do ECA no sistema socioeducativo fluminense

Entre 2003 e 2019, o nimero de adolescentes que foram apreendidos por pratica de ato
infracional no estado do Rio de Janeiro aumentou em 66%, com 6 mil jovens apreendidos no
ultimo ano (ISP, 2020), uma média de 17 por dia. Em 2019, a situa¢do de ocupacdo das unidades
socioeducativas fluminenses estava entre as cinco mais criticas do pais, com uma taxa de
ocupacao do sistema de 160% — acima da média nacional de 112%. Assim, ao contrario do que
preconiza o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), as vagas disponiveis em unidades de
restricdo de liberdade no estado sdo insuficientes para atender a demanda existente, ensejando
um quadro de superlotacdo e incapacidade de atendimento de todos os casos (CNMP, 2019).
Apesar desse aumento expressivo de jovens apreendidos, ha pouca evidéncia sobre a
efetividade desse tipo de politica publica em termos de redugao de criminalidade local e
dissuasao de crimes no futuro. Ademais, politicas alternativas ou fatores de risco que minimizem
a probabilidade de o jovem cometer crime em um momento crucial da sua trajetéria de vida
tém se mostrado eficientes em avaliagdes internacionais, mas também sdo escassas no Brasil.
N&do ha um sistema de informacdo unificado sobre a medida aplicada e seu cumprimento, essa
auséncia de dados dificulta o monitoramento, avaliagdo e o desenho de politicas publicas
focalizadas para a area.?

AcgOes necessarias:

20 Ha multiplicidade de atores envolvidos no fluxo de justica e de aplicagdo de medidas: a fragmentagdo visa proteger os direitos
do adolescente, mas impede a visdo completa do sistema socioeducativo. A responsabilidade é segmentada dentro do fluxo de
justica entre PCERJ, MPRJ e TJRJ e por tipo de medida, internagdo (estadual) e meio aberto (municipal).
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o Garantir a efetiva implementa¢do do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), Lei n? 12.594/2012, em especial, criando um sistema de informacdo que
contemple todas as medidas socioeducativas previstas no ECA, meio aberto e fechado,
e informacdes de drgdos que atuam na tematica, PCERJ, MPRJ e TJRJ;

o Fortalecer o SIIAD como a fonte Unica de registros das passagens dos adolescentes pelas
unidades do Degase, evitando a dispersdo de informages dentre as unidades e
garantindo o monitoramento da trajetdria dos adolescentes dentro do sistema e
acompanhar indicadores de ocupacao;

o Garantir a efetiva implementac3o da Central de Vagas®! para amenizar o problema de
superlotacao;

o Construir unidade de cumprimento de medidas de meio fechado no interior como
resposta ao aumento da demanda por vagas nessas areas e como forma de facilitar o
direito a visitas aos adolescentes ao aproxima-los do local de residéncia das familias;

o Promover politicas de ressocializagdo por meio da integragdo entre a Coordenacgdo de
egressos (Degase) e ONGs especializadas, com o intuito de reduzir a taxa de reiteracdo.

EIXO 5. Investimento no Sistema Prisional e na Reabilitagcao de Presos

O Sistema Prisional é o elemento do Sistema de Seguranga Publica e Justica Criminal mais
ignorado no debate publico. Seu funcionamento, entretanto, é fundamental para impedir que
criminosos contumazes sigam cometendo crimes e dissuadir o comportamento criminoso de
forma especifica (desestimulando o criminoso a voltar a cometer crimes) e geral (dando
exemplo para que as pessoas ndo considerem que o crime compense). Ainda, a sua importancia
para lidar com os graves problemas de seguranca do Estado do Rio reside fundamentalmente
no fato de que o sistema prisional é a origem e base da organizagao criminal das fac¢des de
drogas. As propostas buscam reduzir a capacidade dos criminosos seguirem liderando suas
atividades a partir das prisGes, ao mesmo que buscam garantir os direitos dos presos. As
propostas aqui listadas devem ser comandadas pela Secretaria de Administragdo Penitenciaria
(SEAP), que devera liderar os investimentos em projetos estratégicos e atuar de forma integrada
com a Secretaria de Seguranca Cidad3, que terd a responsabilidade de coordenar o Sistema
Unificado de Inteligéncia, em que a SEAP exercerd um papel fundamental.

21 Em maio de 2021 foi criada a Central de Regulacdo de Vagas do Sistema Socioeducativo Estadual (Resolugdo Conjunta SEEDUC/
TJRJ n. 1550) com o intuito de impedir a superlotagdo das unidades. Segundo a Resolugdo, cabe a Central de Vagas fazer a gestdo
de vagas e indicar a disponibilidade de alocacdo de adolescente em unidade de atendimento ou, em caso de indisponibilidade, sua
inclusdo em lista Unica de espera até a liberagdo da vaga adequada a medida aplicada. A posi¢cdo na lista de espera é definida
segundo uma férmula que considera critérios como gravidade do ato, se o adolescente ja evadiu do sistema e trajetdria infracional
pregressa.
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5.1. Garantir condi¢des dignas aos presos

Atualmente, o Sistema Prisional ndo consegue garantir condicdes minimas de habitabilidade e
salubridade nas unidades prisionais, infringindo a Constituicdo Federal e a Lei de Execucdo
Penal, ao submeter as pessoas privadas de liberdade a tratamento desumano e degradante.
Essa realidade contribui para fortalecer as fac¢des criminosas que atuam oferecendo protecdo
e condicGes basicas aos presos dentro dos presidios. Ao contradrio do que preconiza o Manual

12, no Rio de

para a Gestdo da Lotacdo Prisional Manual para a Gestdo da Lotagdo Prisiona
Janeiro o nimero de vagas disponiveis em unidades de restricdo de liberdade é insuficiente para
atender a demanda existente, ensejando um quadro de superlotacdo incapaz de atender o
principal objetivo da execucdo da pena estabelecido no art. 1 da LEP: “proporcionar condi¢des
para a harmonica integracado social do condenado e do internado". Assim, é preciso agir tanto
para equilibrar a ocupacdo entre presidios através de uma central de regulacao de vagas, quanto
ampliar e institucionalizar alternativas de responsabilizacdo penal em substituicdo a pena

privativa da liberdade.
AgOes necessarias:

o Institucionalizar o monitoramento de parametros de capacidade e taxa de ocupacao das
unidades prisionais fluminenses;

o Criar instrumentos de regularizacdo progressiva das condi¢cdes de funcionamento dos
estabelecimentos prisionais fluminenses a partir de diretrizes, limites operacionais e
metas progressivas de reducdo da taxa de ocupacdo. Pactuar este plano com o Poder
Judicidrio para garantir que o problema de superlotacdo de presidios seja tratado de
forma ampla e ndo em sentencas individualizadas;

o Ampliar a capacidade de atendimento:

o Construir novas unidades de pequeno porte (até 600 presos) em complexos
regionais isentos da designagdo por facgdo (neutros), de forma a manté-los
préximos de sua residéncia e facilitar as oportunidades de emprego;

o Substituir, em especial, as duas unidades que estdo em estado critico, Evaristo
de Moraes e Ary Franco;

o Construir prisdo de seguranga maxima nos moldes das penitencidrias federais
dentro de algum cinturdo de seguranca ja instituido nas areas das
coordenacdes, para abrigar presos de alta periculosidade;

22 Central de Regulagdo de Vagas: Manual para a Gestdo da Lotag&o Prisional Manual para a Gestdo da Lotagdo Prisional, Série
Fazendo Justiga | Colegdo Central de Regulagdo de Vagas (CNJ, PNUD, DEPEN), 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/2022/03/manual-central-de-regulacao-de-vagas.pdf. Acesso em: 11/04/2022.
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o Fortalecer e dar credibilidade a critérios de saida antecipada e alternativas de prisdao
provisoria — resolucao CNJ n2 288 de 25 de junho de 2019 define a politica institucional
do Poder Judiciario para a promocio da aplicacdo de alternativas penais®.

5.2. Impedir que lideres de grupos criminosos continuem exercendo suas
atividades criminosas a partir das prisdes

Um dos principais atributos de um sistema prisional é isolar individuos perigosos para o convivio
em sociedade. No contexto criminal fluminense, isso implica impedir que lideres de milicias e
faccGes de drogas consigam exercer sua lideranga dentro e fora dos presidios. Atualmente, o
sistema prisional do Rio de Janeiro ndo consegue isolar a comunica¢ao dos criminosos, que
seguem comandando suas operacdes criminosas a partir dos presidios e influenciando a
dindmica criminal no Rio de Janeiro. Por exemplo, um dos mais recentes conflitos entre faccdes,
a invasdao do Complexo de S3ao Carlos em agosto de 2020, que mobilizou criminosos de dez
comunidades e resultou na morte de uma inocente, foi ordenada diretamente do Complexo
Penitencidrio de Bangu®’. Vale ressaltar que a¢des mais rigorosas contra esses individuos
dependem de articulagGes com o sistema federal e que a¢Ges de ampliagcdo da capacidade de
atendimento, elencados na subsecdo anterior (5.1), também sdo de extrema relevancia para
impedir que os lideres de grupos criminosos continuem exercendo suas atividades a partir das
unidades.

AgOes necessarias:

o Aprimorar o monitoramento das comunicagdes com o mundo externo telefénicas dos
presos e a tecnologia de bloqueio de celulares. Implementar visitas virtuais como forma
de reduzir a demanda por aparelhos celulares;

o Garantir o funcionamento e utilizacdo de scanners e raio-x na entrada de todos nas
unidades, inclusive de policiais penitencidrios;

o Instalar e/ou garantir o funcionamento de cdmeras de video em todas as unidades
prisionais, por meio de parcerias com empresas de tecnologia e do aperfeicoamento
operacional.

2 A resolucdo apresenta alternativas ao super encarceramento, pautada pela necessidade de ampliar e institucionalizar vias
alternativas de responsabilizagdo penal em substituigdo a privacdo de liberdade. Em seu artigo 2° a Resolugdo enuncia tratar-se de
alternativas penais as seguintes medidas: | — penas restritivas de direitos; Il — transagdo penal e suspensdo condicional do
processo; Il — suspensdo condicional da pena privativa de liberdade; IV — conciliagdo, mediagdo e técnicas de justiga restaurativa;
V — medidas cautelares diversas da prisdo; e VI — medidas protetivas de urgéncia. Em artigo estratégico do Instituto Igarapé
(IGARAPE, 2018) apresenta uma série de exemplos de aplicagdo de penas e de medidas alternativas para crimes cometidos sem
violéncia. Disponivel em: https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2018/11/Na-porta-de-saida-a-entrada-no-trabalho-pressos-

e-egressos.pdf. Acesso em: 12/04/2022.
2 Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/31/apos-ordens-para-invadir-comunidade-de-dentro-da-

cadeia-traficantes-vao-para-regime-semiaberto-e-sem-portas-em-celas.ghtml. Acesso em: 12/03/2022.
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5.3. Investir na reabilitagdao dos presos
Investir em politicas que incentivem o trabalho de presos e egressos do sistema prisional.

o Reorganizar a estrutura da Fundagdao Santa Cabrini, hoje responsavel pela gestdo do
trabalho prisional em sua integralidade, para que ela fique responsavel pelo trabalho
dos egressos, presos do regime semiaberto e aberto;

o Reorganizar a estrutura da SEAP (Secretaria de Administracdo Penitenciaria) para que a
mesma seja responsavel pela gestdo do trabalho prisional no regime fechado, utilizando
o modelo bem-sucedido de Santa Catarina®® por meio da criagdo do Fundo Rotativo
Penitenciario (Lei n25455 de 1978), que tem como principio basilar a reinsercdo do
detento a sociedade por meio do trabalho, dando autonomia administrativa e financeira
de gestdo as unidades prisionais, permitindo que os presos busquem a autossuficiéncia
financeira.

5.4. Aprimorar a Gestdo do Sistema Penitenciario

Dois conjuntos de a¢des sdao fundamentais para melhorar a gestdao do Sistema Penitenciario:
implementar uma politica de Recursos Humanos que leve a profissionalizacao dos servidores do
sistema penitencidrio e investir em sistemas de informagdo. Nesse sentido, deve-se melhorar a
gualidade do ensino na Academia de Policia Penal para que seja capaz de formar gestores a
altura dos desafios da area. A politica de Recurso Humanos precisa incluir também um plano
para a saude mental dos servidores que passam longos periodos na atividade-fim e que devem
ser especialmente valorizados e fortalecidos. Também, sugere-se prever um rodizio entre
atividade-fim e atividade-meio para reduzir as licengas por doenca e melhorar a qualidade de
vida dos servidores. Ainda, é fundamental aprimorar o sistema de informacao sobre a populagéo
atendida pelo sistema prisional do Rio de Janeiro, dando mais transparéncia aos dados coletados
e integrando-o com as outras bases de dados do sistema de justi¢a criminal.

AgOes necessarias:

o Desenvolver uma politica de capacitagdo dos Recursos Humanos da SEAP, através do
fortalecimento a Academia de Policia Penal e o estimulo a realizacdo de cursos na area
de gestdo, em instituicGes publicas ou privadas. Em especial, regulamentar a area
técnica da SEAP vinculadas ao atendimento psicdlogo e a assisténcia social;

o Aprimorar o processo seletivo da SEAP estipulando no edital o tempo de experiéncia
minimo em atividade-fim e a necessidade de rotagao em unidades de regides distintas;

25 Experiéncia de Santa Catarina estd descrita em: https://www.sap.sc.gov.br/images/stories/1-9-PB-197-212.pdf. Acesso em:
11/04/2022.
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o Criar uma politica de promocdes e aloca¢des em cargos de chefia baseado em formacgao

e experiéncia e regras claras e objetivas;
o Fortalecer o programa de atendimento a saude mental dos policiais penais;

o Aprimorar a gestdo da informacao da populacao atendida pelo sistema penitenciario,
criando e dando publicidade a regras de alimentacdo do Sistema de Identificacdo
Penitenciaria (SIPEN) e integrando o SIPEN ao Sistema da Policia Civil do Estado do Rio
de Janeiro (PCERJ), do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) e Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, de forma que seja possivel acompanhar a
trajetéria do apenado ao longo do tempo.
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Anexo

Diagndstico da situacao da Seguranga Publica do Rio de Janeiro
Expansao e fortalecimento do crime organizado

Ha pelo menos trés décadas, o estado do Rio de Janeiro convive com grupos armados que
desrespeitam cotidianamente os direitos basicos da populagdo. No inicio da década de 1980, as
faccGes de drogas passaram a dominar territorialmente favelas da cidade a partir da expansao
do mercado de cocaina (Misse, 2011). A lucratividade do mercado levou ao surgimento de novas
facgGes, o que intensificou a disputa por territérios e o nivel de violéncia no estado nos anos
subsequentes. No final da década de 1990, um novo tipo de grupo criminal, liderado por ex-
policiais militares e outros agentes publicos, ganhou forca em algumas areas da regido
metropolitana do Rio de Janeiro a partir da cobranca de taxas de seguranca a residentes e
comerciantes. Conhecidos como milicias a partir de meados dos anos 2000, esses grupos
comecaram disputar o monopdlio do uso da forga em territérios populares com o Estado e as
faccGes de drogas. Hoje, os dois tipos de grupos armados controlam territérios, exploram
atividades econb6micas diversas e representam um dos principais desafios ao pleno
funcionamento do Estado de Direito no pais e no Rio.

E possivel entender a dindmica desses grupos através do Disque-Dentncia, que compila relatos
da populagdo sobre a atuagao das milicias e facgdes desde 2003. A partir de técnicas de
interpretacdo automatizada de textos, é possivel extrair a informacdo das denuncias da
populagdo contra esses grupos e analisar a sua expans3o territorial e econdmica?®. Andlises com
base nesses dados mostram que, em 2019, 124 dos 161 bairros da capital (77%) tinham a
presenca de pelo menos um grupo criminal, dos quais 67 com presenca de uma ou mais fac¢des
de drogas, 20 com presenca de grupos milicianos e 37 com ambos os grupos (Monteiro et al.
2021). Embora existam muitos relatos da expansdo desses grupos, essa analise indica um
patamar semelhante ao que acontecia ha dez anos na capital, quando 125 bairros tinham
denuncias da presenca desses grupos.

No restante da regido metropolitana, porém, ha um crescimento tanto de fac¢des quanto das
milicias no mesmo periodo e o nimero de bairros com pelo menos um desses grupos saltou de
179 para 261 no periodo, um aumento de 42%. Apesar de possuirem origens distintas e de
estarem tipicamente associados a praticas econémicas diferentes, esses grupos compartilham
uma série de caracteristicas similares. Ambos controlam territérios a partir de violéncia armada
e buscam estabelecer monopdlios locais na venda de bens e servigos licitos e ilicitos. Os dados
do Disque-Denuncia apontam que as milicias também vendem drogas em pelo menos 20% das

26 A Comissdo Parlamentar de Inquérito das milicias em 2008, associada a esforgos liderados pela DRACO e Ministério Publico em
2007 resultaram na prisdo de 246 membros de milicias.



areas sob seu controle, enquanto as fac¢des de drogas adotam praticas extorsivas em cerca de
30% dos seus territérios. O que é notavel no Rio de Janeiro é o avango na diversificacdo desses
grupos na direcdo de comercializar bens e servicos legais como provisdao de TV e internet,
transporte, gas, eletricidade e loteamento de terrenos. Embora essas atividades sejam
tipicamente associadas as milicias, os dados do Disque-Denuncia mostram que a participacao
das fac¢Oes de drogas nesses mercados nao é desprezivel. Assim, esses grupos tém avangado
para se tornar organizacGes que obtém receitas de uma ampla gama de atividades, onde a
centralidade do comércio ilicito de drogas tende a perder importancia relativa. Esses grupos
impedem a livre concorréncia, diminuem a base tributaria, fomentam a corrupcdo de agentes
publicos e extraem diferentes rendas da populagdo mais vulneravel.

As disputas por territério entre os grupos criminosos armados marcam a rotina da cidade do Rio
de Janeiro ha décadas, especialmente nas favelas. Dados do Fogo Cruzado e do Disque-Denuncia
indicam, entretanto, que a frequéncia de tiroteios caiu bastante, como mostra a figura 5. Nao
sdo claros os motivos que levaram a essa queda. Entretanto, s serd possivel dizer qudo
permanente é esta queda apds 2022, visto que em 2020 e 2021 as dinamicas criminais foram
muito influenciadas pelo contexto de isolamento social causado pela pandemia de Covid-19.

Figura A1l — Dias do ano com conflitos entre grupos armados — Cidade do Rio de
Janeiro

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021"

Fonte: Elaboragdo prdépria a partir de dados do Disque-Denuncia.

A intervencdo tipica do setor publico com incursdes e operagdes policiais por vezes contribui
para a inseguranca da populacdo. Essas acdes sdo justificadas como inevitaveis devido ao
controle territorial, mas assim como os conflitos entre grupos armados, alteram a rotina dos
moradores e comprometem o funcionamento de equipamentos publicos bdsicos como postos
de saude e escolas (Monteiro e Rocha, 2017; Redes da Maré, 2019). A UPP foi até hoje a Unica
politica experimentada em escala para recuperar o controle do territério e diminuir a violéncia
armada. Ela teve impacto expressivo na reducdo da criminalidade, como apontado por
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diferentes pesquisas, e forte apoio popular e da midia.?” Mas a politica ndo conseguiu sustentar
seus resultados e ha muita controvérsia sobre o porqué. A UPP comecou a ser desmontada
durante a Intervencdo Federal e, embora ainda exista oficialmente, na pratica ja perdeu todas
as suas caracteristicas.

O crime organizado no Rio de Janeiro ndo se resume a fac¢des de drogas e aos grupos milicianos.
Ha dois outros tipos de grupos que recebem relativamente menos atencdo no debate da
seguranca publica atual, mas que tém papel central na corrup¢do e nos mercados criminais do
estado: os contraventores do jogo do bicho, e os diversos agentes publicos envolvidos em
esquemas de desvio de dinheiro publico ou trafico de influéncia. O jogo do bicho ndo é um crime
e sim uma contravengdo penal e por isso é considerado um mal menor. Porém, a atividades dos
contraventores estdo associadas a corrupcdo de agentes publicos, homicidios, agiotagem,
exploragdo de maquinas de caca niquel, bingos, contrabando de cigarros, entre outros. Todas
essas atividades ilegais movimentam altas quantias financeiras, sdo grande fonte de corrupgao
policial e movimentam um mercado de matadores de aluguel usado para resolver disputadas
entre contraventores (Soares, 2021). Os contraventores perderam status social e aten¢do apods
muitos dos seus chefes terem sido indiciados nos anos 90, mas os sucessores seguem gerindo
suas atividades e fomentando um grande mercado de corrupgdo de policiais.

O Rio de Janeiro é um estado com sua histéria marcada por corrup¢ao de agentes publicos, com
envolvimento dos niveis mais altos do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do Tribunal de
Contas. Os ultimos cinco ex-governadores foram presos e/ou acusados de corrupc¢do e desvio
de verbas publicas. Ao menos dez deputados e secretarios estaduais foram presos durante
desmembramentos da Operagdo Lava-Jato, assim como todos os conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado que estavam no exercicio da fungdo em 2017. As denuncias de corrupgao no
governo Witzel, eleito pds-Lava Jato, mostram que a operagao ndo conseguiu desestruturar os
esquemas de corrupgao dentro da mdaquina publica.

Agentes publicos de todas as esferas de poder estdo intimamente ligados a redes de corrupgao
no Rio de Janeiro, que garantem a manutenc¢do de grupos criminosos ndo sé em favelas, mas a
influéncia em diversas atividades econémicas no Rio de Janeiro como apropriacdo ou grilagem
de terras publicas, atividades imobilidrias ilegais e em escala, comércio de areia e de outros
materiais de construc¢do e seu fornecimento ao estado, e trepanagao de dutos de petrdleo. Essas
atividades alimentam uma nova elite empresarial alicercada no crime, que tangencia as milicias
e as facgcdes, mas opera em Orbita distinta, e tem grande capacidade para corromper agentes
dos poderes constituidos e érgdos de controle.

27 Trés estudos de trés diferentes grupos de pesquisa que aplicaram metodologias distintas apontam resultados positivos das UPP
em termos de reduc¢do dos indices de criminalidade. Os estudos sdo: (i) Cano et al (2012). “Os donos do morro": Uma avaliagdo
exploratdria do impacto das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, LAV/UER) e Férum Brasileiro
de Seguranga Publica.(ii) Magaloni, Beatriz; Franco, Edgar e Mello, Vanessa. Killing in the slums: an impact evaluation of police
reform in Rio de Janeiro, CDDRL Working Paper, December 2015, (iii) Ferraz, Claudio; Monteiro, Joana e Ottoni, Bruno.
Monopolizing Violence in Ungoverned Spaces:Evidence from the Pacification of Rio’s Favelas, maio de 2016.



Ma gestao das forgcas policiais, fragilidade nos sistemas de informagdo, capacitacao e
envolvimento policial com o crime

As policias do Rio de Janeiro apresentam sérios problemas estruturais e de gestdo de recursos
humanos. H4 um grande contingente cedido, em licenca e em atividades-meio, o que faz com
que o percentual do efetivo da Policia Militar lotado em atividades-fim seja de apenas 42% (Belo,
2021). A alocacdo de efetivo entre unidade ndo segue uma regra bdsica de ter mais policiais
onde ha mais problemas criminais. A Figura 4 mostra que as maiores proporc¢des de policiais por
100.000 habitantes estdo em Area Integradas de Seguranca Publica do Interior (29, 36 e 33) e
da zona rica da capital (23, 19 e 31), enquanto AISP da zona norte e Baixada (9, 41, 3 e 21) tém
elevado numero de roubos por 100,000 habitante e baixo nimero de policiais. O mesmo ocorre
com a policia civil, que tem delegacias com baixa demanda como a Delegacia de Anti-Sequestro
com dezenas de policiais, apesar de esse ser um crime com baixissima frequéncia no Rio de
Janeiro. Grande parte da Policia Civil também trabalha em escala de 24 por 72 horas o que
implica que os policiais trabalham 1 vez a cada quatro dias.

As duas policias investem pouco na formacao inicial e continuada dos recursos humanos e é
patente a diferenca de qualificacdo entre os policiais do Rio de Janeiro e de outros estados do
Brasil. As regras de promocado sdo baseadas sobretudo em tempo de servico, como poucos
critérios de desempenho, e ndao ha critérios minimos de experiéncia e formagao para assumir
cargos de chefia. Além disso, o troca-troca de comandos e chefias de unidades operacionais da
policia militar e das delegacias é frequente. O tempo médio em posicoes de chefia nos comandos
de area e nas delegacias distritais é inferior a 12 meses em ambas as policias. Isso faz com que
as liderangas operem com horizontes de curtissimo prazo e com a constante expectativa de
serem substituidas.

Por fim, as policias investiram ao longo do tempo muito pouco em sistemas de informagdo para
auxiliar sua atividade e gerenciar recursos humanos. Embora o Rio de Janeiro tenha sido lider
nacional em informatizar suas delegacias com o projeto Delegacia Legal em 1999, a area de
Tecnologia da Informacdo de ambas as policias ndo recebeu os investimentos necessarios e hoje
estdo muito atras de policias de outros estados como S3o Paulo, Minas Gerais, Santa Catarina e
Ceard. Somente em 2016 foi disponibilizado para as policias o ISPGeo, um software de analise
criminal que permite analisar as manchas de calor de crime e monitorar os indicadores criminais.
Entretanto, os sistemas de informacgdo para gerenciar os recursos humanos ainda sdo muito
precdrios e ndo hd acompanhamento individual do efetivo nas ruas através de GPS. Além disso,
diversas instalagcOes estdo em situacdo precaria e carecem de reformas e aprimoramentos para
garantir o ambiente adequado para os agentes executarem seu servico.



Figura A2 — Taxa de Efetivo Policial x Roubos totais por 100 mil habitantes — Areas
Integradas de Segurancga Publica (AISP) do Rio de Janeiro - 2020
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro (ISP-RJ) e De Belo (2021).

Paralelamente, a confianca da sociedade na policia é muito baixa. A forma de se medir isso é
perguntando para a populagdo através de uma pesquisa de vitimizacdo e percepc¢do sobre o
trabalho da policia. Os dados mais recentes disponiveis sobre o assunto sdo de 2013 e indicam
que apenas 10,8% da populagdo diz que confia muito na Policia Militar do Rio de Janeiro, o
terceiro pior desempenho do Brasil (a frente apenas das policias do Amazonas e Para) (SENASP,
2013). A mesma pesquisa indica que a PMERJ também é a camped nacional em extorsdo: 7%
dos entrevistados do Rio de Janeiro declaram ter sido extorquido ou ter recebido pedido de
pagamento de propina, (SENASP, 2013 p. 246). A Policia Civil ocupa posicdo relativamente
melhor na comparagdo nacional, mas apenas 14% da populagdo declara confiar muito na
instituicdo, o sétimo pior resultado do pais.?

Além da baixa sensacdo de seguranca e alta vitimizagdo, outro aspecto que contribui para a falta
de confianca nas forgas policiais é o padrdo fluminense de uso excessivo da forga. O estado
registrou uma média mensal de 113 mortes por intervencdo de agente do Estado em 2021,
totalizando 1.356 casos no ano, o que equivale a uma taxa de 7,8 por 100 mil habitantes. Embora

28 SENASP, 2013, Pesquisa Nacional de Vitimizagdo. Disponivel em: https://www.crisp.ufmg.br/wp-
content/uploads/2013/10/Relat%C3%B3rio-PNV-Senasp_final.pdf



particularmente elevado, esse valor representa uma queda do valor histérico de 1.814
registrado em 2019, quando o Rio de Janeiro foi responsavel por 29% das mortes pela policia
registrada no Brasil (FBSP, 2020).

A violéncia policial é um indicador critico de ineficiéncia do trabalho policial. Como a violéncia
ndo faz parte de nenhum manual ou regra de policiamento, a tolerancia com esses
procedimentos exige uma série de acomodac¢des em que sdo desrespeitadas a hierarquia e os
procedimentos internos. A violéncia e o abuso sdo atalhos para a desorganizagao e a ineficiéncia,
nunca para bons resultados e um dos impactos mais diretos desse problema é a perda de
legitimidade das policias.

Por fim, o estado do Rio de Janeiro se diferencia das demais unidades da federagao pela
presenca de grupos milicianos. Entre 2018 e 2020, o Grupo de Combate ao Crime Organizado
do Ministério Publico do Rio de Janeiro (GAECO/MPRJ) denunciou 121 policiais por
envolvimento com milicia, o que indica que 61% das denuncias contra milicias envolviam pelo
menos um policial. Se boa parte das milicias tem policiais dentre seus quadros, por outro lado,
os agentes publicos ndo sdo os Unicos membros dessas organizacdes. Policiais representaram
apenas 14% das pessoas denunciadas nesses processos. Milicias ndo sdo organizacgdes ilegais de
agentes de seguranca, mas um fendmeno de integracdo entre representantes do Estado e

criminosos.
Ineficiéncia do sistema de persecugdo criminal

As poucas evidéncias disponiveis sugerem que o Sistema de Justica Criminal no Brasil, e em
especial no Rio de Janeiro, é marcado pela baixa probabilidade de puni¢do de criminosos. Na
pratica, a detec¢do de criminosos ocorre sobretudo em flagrante, havendo pouquissimo
investimento em pericia e instrumentos de investigagdo. Como consequéncia, a maioria das
prisdes é de pessoas que cometeram crimes de roubo e de trafico de drogas, sendo raras as
prisdes e puni¢cdes por homicidio e organizagdo criminosa.?

Estudo feito pelo Centro de Pesquisa do Ministério Publico do Rio de Janeiro (CENPE/MPRJ)
aponta que dos 3.903 dos casos de homicidios dolosos registrados em 2015, apenas 14,6%
haviam sido denunciados pelo MPRJ e em somente 3,5% dos casos o réu ja tinha recebido uma
sentenca apds 4 anos do crime ter ocorrido (Couto et al, 2020). Esses nUmeros mostram que é
urgente aumentar a celeridade da Justica e a capacidade investigativa das policias para
aumentar a probabilidade de responsabilizagao pelos crimes cometidos. Além disso, os avangos
recentes de investigacdes de assassinatos como o da vereadora Marielle Franco exemplificam
como a resolucdo desse tipo de crime é chave para desarticular grupos com atividades criminais

2% De acordo com estudo realizado pela Defensoria Publica do Rio de Janeiro. Disponivel em:
https://sistemas.rj.def.br/publico/sarova.ashx/Portal/sarova/imagem-
dpge/public/arquivos/relat%c3%b3rio_audi%c3%aancias_de cust%c3%b3dia 2017-2019 - 7v.pdf



https://sistemas.rj.def.br/publico/sarova.ashx/Portal/sarova/imagem-dpge/public/arquivos/relat%c3%b3rio_audi%c3%aancias_de_cust%c3%b3dia_2017-2019_-_7v.pdf
https://sistemas.rj.def.br/publico/sarova.ashx/Portal/sarova/imagem-dpge/public/arquivos/relat%c3%b3rio_audi%c3%aancias_de_cust%c3%b3dia_2017-2019_-_7v.pdf

mais complexas. Investimentos em pericia e andlise de dados para investigacdo ainda sao
incipientes no estado e tém grande potencial para auxiliar a identificacdo de criminosos.

Uma questao pouco debatida sobre o sistema de Seguranca Publica e Justica Criminal no Rio de
Janeiro é o desenho das unidades institucionais voltadas para a Seguranca Publica. As duas
policias s3o organizadas de acordo com Areas Integradas de Seguranca Publica, que
compatibilizam as d4reas de atuacdo e é componente crucial para o trabalho integrado.
Entretanto, a Policia Civil do Rio de Janeiro tem hoje 34 delegacias especializadas, o que
enfraquece a importancia das delegacias distritais que deveriam ser a esséncia do modelo de
investigagdo com base no territdrio. Por sua vez, o Ministério Publico do Rio de Janeiro opera
com dois modelos principais de promotoria com matéria relacionada ao crime e a seguranca
publica: as Promotorias de Investigacdo Penal (PIP) e as Promotoria de Tutela Coletiva da
Cidadania, sendo que nenhuma das duas tem foco e prioridade clara para exercer atividade
extrajudicial e acompanhar indicadores criminais.

Envolvimento com criminalidade violenta e atos infracionais por criangas e adolescentes

Pesquisas que analisam a ocorréncia do crime a partir de etapas do ciclo da vida realizadas em
diferentes paises e épocas identificaram que a atividade criminal tem inicio tipicamente entre 8
e 14 anos de idade e costuma a declinar com o aumento da idade, tendendo a se encerrar entre
0s 20 e 29 anos de idade, com pico de frequéncia durante a adolescéncia, entre os 15 e 19 anos
de idade (Moffitt 2018; Sampson e Laub 2005; Steffensmeier et al. 1989). O Unico estudo para
o Rio de Janeiro com base em ocorréncias em flagrante confirma o mesmo padrao: 52,4% de
todas as autuacGes em flagrante foram direcionadas a jovens de 15 a 24 anos (ISP, 2016).

Diversos fatores explicam a maior propensdo criminal nessa fase da vida, havendo aspectos
referentes a causas individuais, familiares e comunitdrias.?® A literatura internacional tem
avangado no sentido de mostrar que a entrada no crime ndo é um caminho Unico e sem volta.
As evidéncias apontam que as decisGes de cometimento de crimes sdo resultado da interagdo
constante entre os individuos e o contexto/ambiente. Qualquer individuo tem mais chances de
se envolver em problemas e delinquir quando é adolescente, mas as oportunidades e gravidade
dos problemas sdo maiores para jovens que vivem em ambientes criminogénicos e de baixa
supervisdo (seja familiar ou institucional).

30 A nivel individual, por exemplo, a adolescéncia é um estagio caracterizado pela maior impulsividade, decorrente de
transformagdes do neurodesenvolvimento caracteristicos da idade (Salmanzadeh et al. 2020; Spear 2013). No ambito familiar, a
necessidade de obter renda e a supervisdo familiar sdo duas dimens&es que influenciam no envolvimento com a violéncia e os
atos infracionais (Caputo 2004; Mok et al. 2018a). Na dimensdo comunitaria, a adolescéncia é entendida como um periodo
marcado pela conquista de maior autonomia em relacdo a infancia, pela realizagdo gradativa de atividades sem a supervisdo de
adultos e, em especial, pela importancia que o grupo de pares assume sobre a identidade e o comportamento do individuo
(Smetana 2006). Essas caracteristicas tornam o adolescente mais vulnerdvel a fatores ambientais criminogénicos (ex: pobreza,
exposicdo a violéncia, segregacdo social), especialmente quando associado a pares com conduta delitiva (Osgood et al. 2005;
Wikstrom et al. 2012).



As pesquisas que buscam entender o envolvimento criminal no Brasil e no Rio de Janeiro sdo
escassas e, em geral, buscam entender o perfil do jovem que comete atos infracionais com base
em entrevistas a grupos de adolescentes que estdo internados cumprindo medidas
socioeducativas ou que sdo alcancados por pesquisadores com vinculos com organizagdes que
desenvolvem projetos sociais. Essas analises mostram que os jovens sdo majoritariamente
pretos e pardos que tiveram o primeiro envolvimento com atos infracionais cedo, entre 12 e 14
anos, que tém baixissima escolaridade, e ja tinham abandonado a escola ou estavam em vias de
fazé-lo devido a um histérico de reprovacdes e desinteresse. Os resultados do estudo realizado
por Ramos e Nunes (2016) sugerem que muitos tém uma experiéncia de vida limitada ao local
gue nasceram e ndo pensam sobre o futuro. Sdo oriundos de familias em vulnerabilidade social,
ja tiveram experiéncias de emprego e reportam a presenca de familiares presentes na sua
criacdo. Durante as pesquisas, diversos adolescentes reportam ter comeg¢ado comportamentos
hostis usando drogas (na qual a maconha é a droga mais consumida), cometendo, a principio,
pequenos furtos em grupo e evoluindo para roubos com uso de arma de fogo e envolvimento
com tréfico de drogas.?' Merece destaque o fato que os adolescentes reportam terem cumprido
varias medidas socioeducativas, incluindo internacdes, algumas vezes e que isso pouco
impactou sua trajetoria.

Em suma, ndo se trata de individuos sem vinculos e que viveram sem contato com instituicGes
familiares, educacionais e punitivas. Embora tenham uma amostra limitada, os estudos sugerem
gue os motivos primordiais para a pratica delituosa é o desejo de consumir bens, associados a
necessidade de autoafirmacdo, pertencimento e aceitacdo de pares. Esses sdo sentimentos
comuns a todos os jovens, mas que para jovens negros e moradores de favelas e periferias
representa um desejo quase inalcangavel na vida fora do crime devido a baixa renda familiar e
ao racismo estrutural que imp&em processos de discriminagao didrios. A parte econdmica se
configura um desafio maior no processo de sair do crime, visto que 0os empregos que conseguem
acessar sdo parcos e de baixa remuneracao.

Um grande aprendizado dessas pesquisas é o de que a entrada no crime ndo é um caminho sem
volta e nem uma decisdo Unica. Muitos jovens com experiéncia no crime tentam sair do mundo
criminal e conseguem. O grande desafio é manter-se afastado (Rodriguez, 2013; Lannes
Fernandes & Rodriguez, 2009). Essas evidéncias estdo de acordo com a literatura internacional
gue aponta que a trajetdria de inser¢do na vida fora do crime é heterogénea, instavel e cheia de
altos e baixos, o que Matza (1990) chama de deriva.

O processo de desisténcia do crime por jovens e criancas precisa ser incentivado por um sistema
de medidas socioeducativas efetivo. No Brasil, de acordo com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, hd seis medidas socioeducativas.?? A aplicacdo dessas medidas tem uma proposta

31 Embora na relatado na pesquisa do CESEC (2016), as conversas com Organizagdes Sociais que atuam junto a esses grupos
reportaram que é comum que o envolvimento com atos infracionais comece com praticas que aparentemente sdo inofensivas
como buscar uma refeigdo, mas que abrem portas para outras atividades ilicitas.

32530 elas: (i) Adverténcia; (ii) Obrigacdo de reparar o dano; (iii) Prestagdo de servigos a comunidade (PSC); (iv) Liberdade assistida
(LA); (v) Insergdo em regime de semiliberdade; (vi) Internagdo em estabelecimento educacional.



de recrudescimento gradual, isto é, mediante uma avaliacdo individualizada, a aplicacdao de cada
uma estd condicionada a gravidade do ato infracional, a recorréncia no cometimento deles, e ao
perfil biopsicossocial do adolescente. Observa-se, entretanto, na pratica, que ndo ha
acompanhamento institucional sobre a efetividade dessas medidas.?®* Um desafio nessa direcao,
no entanto, é a baixa integracdo entre as diversas instituices envolvidas no fluxo de justica e
de atendimento desse sistema.3* No que se refere 3 execucdo das medidas socioeducativas, a
responsabilidade varia de acordo com a modalidade, sendo competéncia do poder executivo
estadual as de meio fechado; e do poder executivo municipal as de meio aberto. Essa
segmentacdo de atores visa contribuir para garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitdria dos adolescentes, mas dificulta uma visdo completa do cumprimento de medidas.

No estado do Rio de Janeiro, o Departamento Geral de A¢Ges Socioeducativas (Degase), 6rgdo
vinculado a Secretaria de Estado de Educacdo, é o responsavel pela execucdo de medidas
socioeducativas em meio fechado. O pouco que se sabe sobre as criancas e jovens cumpridas
medidas socioeducativas é com base em registros administrativos do Degase, compilados no
relatério do Centro de Pesquisas do Ministério Publico do Rio de Janeiro (CENPE, 2021). Em
2018, o Degase atendia 1.423 adolescentes cumprindo medidas de privacdo de liberdade,
aproximadamente 8% dos adolescentes internados no pais — atras apenas de Sdo Paulo (CNMP,
2019). Esse volume implica que o Degase, que contava com 889 vagas no ano mencionado,
operava com uma taxa de ocupacdo de 160% — acima da média nacional de 112%. Nao foi
possivel obter informacdo sistematizada sobre o cumprimento de medidas mais brandas ao
longo dos anos, cuja execucdo cabe aos municipios, o que sugere que na pratica ha pouquissimo
acompanhamento dessas medidas.

Superlotagdo do sistema prisional

O sistema penitenciario deve ser encarado como parte central de politicas publicas de Seguranga
Publica. No Brasil e no Rio, no entanto, a superlotagdo e a proeminéncia de grupos criminosos
nas unidades, como as fac¢Ges de drogas e as milicias, nas unidades muitas vezes
retroalimentam o ciclo de violéncia e de crime nas ruas.

De acordo com os dados do Infopen, em dezembro de 2019, o sistema prisional fluminense
continha 51 unidades prisionais, com 51.029 pessoas presas, cerca de 62% acima do total de
29.050 vagas segundo dados da Seap®. Do total de pessoas privadas de liberdade, 38,7% s3o
presos provisorios que ainda aguardam condenacgdo definitiva. Essa situacdo é produto de um
Sistema de Justica pouco resolutivo e direcionado para crimes mais frequentes, como roubos e
pequeno trafico de drogas. Como consequéncia da superlotacdo e falta de conservacgdo, hd um

33 Para estudar a efetividade e outros aspectos do sistema socioeducativo de forma rigorosa, € preciso analisar dados que
contenham informacdes sobre cada adolescente ao longo do tempo, isto é, que permita acompanhar a trajetoria de cada um.

34 A fase processual e investigativa contempla os seguintes atores: (i) a Policia Civil, que realiza o primeiro contato com o
adolescente apods a noticia do fato; (ii) o Ministério Publico, responsével pela realizacdo da oitiva informal e andlise dos indicios de
autoria e de materialidade, bem como o encaminhamento para a deflagragdo ou ndo da agdo socioeducativa; e (iii) o Tribunal de
Justica, a quem cabe a determinagdo do desfecho do processo, uma vez deflagrada a agdo socioeducativa.

35 Esse valor aumenta em aproximadamente 450 vagas ao considerar vagas em unidades hospitalares.



excesso de mortes potencialmente evitaveis nas prisdes. Por exemplo, a taxa de mortes em
decorréncia do virus HIV e de tuberculose por 100 mil habitantes é respectivamente 2,3 e 41,1
vezes maior nas prisdes do que fora delas®®.

Uma consequéncia direta da superlotacdo do sistema é o baixo numero de agentes
penitencidrios por preso. O Rio de Janeiro contava em 2018 com uma média de 10 presos por
agente penitenciario®, enquanto a propor¢do minima desejavel é de um agente para cinco
presos, segundo uma resolucdo de 2009 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria. Essa situacdao com frequéncia leva a exaustdao dos agentes e a incapacidade de
gerirem devidamente as respectivas unidades. Por outro lado, o processo de selecdo dos
agentes é ruim e a ascensdo na carreira é muito rdpida. Geralmente os agentes ficam pouco
tempo na atividade fim.

A Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria (SEAP-RJ) apresenta dificuldades na
direcdo e gestdo do sistema prisional fluminense. Além da superlotacdo nas unidades, a pasta
enfrenta restricGes orcamentarias, inadimpléncia junto a fornecedores e prestadores de
servicos e falta de monitoramento acerca do cumprimento dos objetivos da sanc¢do penal. H3
ainda mudanca constante na gestdo da SEAP e, por consequéncia, nas posicdes de lideranca. Por
exemplo, somente em 2021 a SEAP teve quatro secretdrios, o que reflete um alto nivel de
politizacdo, baixa prioridade da questdo prisional e inUmeros casos de envolvimento em
escindalos de corrupcdo.®

Indicadores de criminalidade em patamares historicamente baixos

Em 2021, a maior parte dos indicadores de crimes violentos e patrimoniais atingiram patamares
historicamente baixos no estado do Rio de Janeiro — padrao também observado no restante do
pais. A Figura 1 mostra que os roubos de rua e de veiculos chegaram a taxas de 378 e 139 por
100 mil habitantes respectivamente, os menores valores desde 2012. Ainda que sejam em boa
parte reflexo do choque de redugdo de circulagdo de pessoas causado pela pandemia de COVID-
19 em 2020 e que a trajetdria de queda para os roubos de veiculo tenha se iniciado em 2018, os
indicadores permaneceram baixos em 2021 com o retorno de atividades presenciais.
Entretanto, sera necessario observar os dados de 2022, quando a maior parte das restricGes
impostas pela pandemia foram suspensas para identificar se esses patamares de crime sdo
tempordrios ou permanentes.

36Disponivel em: http://cadernos.ensp.fiocruz.br/csp/artigo/1515/mortalidade-e-causas-de-obitos-nas-prisoes-do-rio-de-janeiro-
brasil. Acesso em: 11/04/2022.

37http://especiais.gl.globo.com/monitor-da-violencia/2018/raio-x-do-sistema-

prisional/? ga=2.68769809.1217614484.1645364266-e2a847a8-35b0-eed5-e398-ab08d4187350

38 A Policia Federal (PF) prendeu em agosto de 2021 membros da clpula da Secretaria de Administragdo Penitenciaria (Seap) do

Rio de Janeiro acusados de negociar com chefes de organizages criminosas em troca de influéncia. Disponivel em:
https://g1.globo.com/ri/rio-de-janeiro/noticia/2021/08/17/entenda-a-prisao-da-cupula-da-secretaria-de-administracao-

penitenciario-do-rj.ghtml.
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Figura A3 — Taxa de Roubo de rua x Roubo de veiculo por 100 mil habitantes — Estado
do Rio de Janeiro
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Fonte: Elaboragdo proépria a partir de dados do Instituto de Segurancga Publica do Rio de Janeiro (ISP-RJ).

A Figura 2 mostra que os crimes violentos letais intencionais (CVLI), que incluem homicidios dolosos,
lesGes corporais seguidas de morte e latrocinios, também estdo em queda e chegaram a 19,5 por
cem mil habitantes no ultimo ano, a menor taxa desde 2003. Em contrapartida, as mortes
decorrentes de intervencdo policial (MDIP) estdo em patamar elevado (7,8 por 100 mil habitantes
no mesmo ano). A tendéncia de alta foi interrompida em junho de 2020 com a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental de n2 635, também conhecida popularmente como
ADPF das Favelas, fundamentada na decisdo do Supremo Tribunal Federal®® que limita as operacdes
policiais durante a pandemia de COVID-19. Mas mesmo com a ADPF em vigor, o nivel de mortes
decorrentes de intervencdo policial (MDIP) segue bastante alto, em torno de 105 por més.*

Figura A4 — Taxa de Crimes violentos letais intencionais (CVLI) x Mortes decorrentes
de intervencdo policial (MDIP) por 100 mil habitantes — Estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro (ISP-RJ).

3% Andamento processual da Decisdo disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5816502. Acesso em:
31/03/2022.
40 Considerando a média mensal entre margo de 2021 e fevereiro de 2022.
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A Figura 3 apresenta a taxa de CVLI por 100 mil habitantes por regido do estado do Rio de
Janeiro. E possivel observar como a dindmica do estado mudou ao longo das ultimas décadas.
Baixada Fluminense, Grande Niteréi e a Capital do estado experimentaram reducdes
impressionantes. A cidade do Rio de Janeiro atingiu taxa de 12 por 100 mil habitantes em 20214,
enquanto Baixada e Grande Niterdi diminuiram as taxas pela metade entre 2017 e 2021,
chegando aos valores de 24 e 17 por 100 mil habitantes, respectivamente. Enquanto isso, a
regido composta pelos municipios localizados fora da regido metropolitana passou da menos
violenta para a mais violenta em termos per capita, visto que nao experimentou muitas
mudangas no periodo.

Figura A5 - Taxa de Crimes violentos letais intencionais (CVLI) por 100 mil
habitantes — Regides do estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Elaboracgdo propria a partir de dados do Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro (ISP-RJ).

Apesar da relevancia dos problemas de seguranga publica para o estado, ha pouco
entendimento do que tem contribuido para a queda dos Ultimos 5 anos. Algumas hipdteses sdo
aventadas: (1) os efeitos do isolamento e reducdo na circulacdo de pessoas decorrente da
pandemia do Covid-19; (2) o aumento do uso da forga pela policia; e (3) o aumento da
ostensividade policial decorrente da recuperacdao do orcamento estadual e da compra de
equipamentos efetivada pela Intervencdo Federal na Seguranca Publica.

Em 2020, a reducdo da circulacdo de pessoas foi fator determinante para queda abrupta de
casos de roubos ao redor do mundo*? e no Rio de Janeiro, mas as evidéncias n3o conseguem

41 Esse valor é mais baixo do que a taxa de 15 por 100 mil habitantes para 22 cidades norte-americanas incluidas em estudo do
Council on Criminal Justice (Rosenfeld, Richard and Ernesto Lopez. Pandemic, Social Unrest, and Crime in U.S. Cities: Year-End 2021
Update. Washington, D.C.: Council on Criminal Justice, January 2022.)

42 Nivette, A.E., Zahnow, R., Aguilar, R. et al. A global analysis of the impact of COVID-19 stay-at-home restrictions on crime. Nat
Hum Behav 5, 868—877 (2021). Disponivel em: https://www.nature.com/articles/s41562-021-01139-z. Acesso em: 11/04/2022.
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explicar a queda de casos de CVLI cuja tendéncia precede a pandemia. Para alguns operadores
de seguranca publica, o aumento da letalidade policial é responsdvel pela reducdo na
criminalidade, mas estudos mostram que locais que mais aumentaram as mortes pela policia
nao sdo sistematicamente os que mais reduziram o homicidio doloso (Monteiro et al., 2020), e
qgue mesmo a forte reducdo de mortes pela policia apds a ADPF 635 nao afetou o nivel de roubos
e homicidios (Bullock, 2021).

Por fim, houve uma forte recuperac¢do da ostensividade policial a partir de 2019 apoiada pelos
recursos da Intervencado Federal e da recuperacao do orcamento estadual apds forte crise fiscal
experimentada em 2016 e 2017 que permitiram a expansdo da frota de veiculos, a volta do
pagamento do Regime Adicional de Servico (RAS) e a forte expansdo do Programa Operacdo
Presente. Infelizmente, a auséncia de transparéncia de dados sobre emprego da forga policial
ndo permite testar essa hipdtese. O que é claro, entretanto, é que essa recuperac¢do se apoia
fortemente em estruturas extraordindrias como RAS e Operacdo Presente, que, apesar do apelo
politico, ndo sdo sustentdveis no longo prazo.

Elevado or¢amento estadual e baixo investimento em informacao e inteligéncia

O Estado do Rio de Janeiro é a Unidade da Federac3o com maior gasto em seguranca publica®.
Segundo dados do Relatério Resumido da Execuc¢do Orcamentdria da Secretaria de Estado do
Rio de Janeiro, em 2021, foram gastos RS 9,8 bilhdes em Seguranca Publica, o que representa
14% do orgamento total - a maior proporgao dentre os estados e acima do observado em outras
areas centrais de provisdao de servigos publicos, como Saude (12%) e Educagdo (10%), inferior
apenas a Previdéncia Social (34%). Esse montante equivale a uma aplicagdo per capita de
R$561,00, valor acima da média de outros estados do Sudeste (Figura 2).

E importante destacar que esse valor, apesar de alto, estd subestimado, pois ndo considera
gastos com aposentadoria de policiais e tampouco programas relacionados a seguranga publica
que sdao computados fora da fungdo Segurancga Publica do orgamento. O exemplo mais simbdlico
deste Ultimo caso é o programa Operacdo Presente, vinculado a Secretaria de Governo (Segov).
Segundo estudo do CENPE/MPRJ foram gastos R$141,62 milh&es entre 2017 e 2019 (valores de
2019)* na Operacdo Presente, e nessa época o Programa tinha uma dimensdo menor do que a
que existe hoje. Nao foi possivel identificar também quanto foi gasto em pagamento de Regime
Adicional de Servico (RAS) nas Policias Civil e Militar. O RAS institucionaliza o trabalho dos

43 Matéria da Piaui com dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica: https://piaui.folha.uol.com.br/proporcionalmente-rio-

de-janeiro-gastou-o-triplo-de-sao-paulo-com-seguranca-publica-em-2020. Acesso em: 21/03/2022.

4 Para localizar os dados de despesa liquidada por ano no Governo Presente no Portal da Transparéncia
(http://www.transparencia.ri.gov.br), por exemplo, é preciso pesquisas por diversos Projetos/atividades. Assim foi possivel

identificar que foram gastos R$6,5 milhdes em Patrulhamento de Regides Criticas da Cidade - Opera¢do Governo Presente (1166),
no entanto, ndo foram encontrados outras a¢bes consideradas no estudo do CENPE/MPRJ como Governo Presente Baixada
Fluminense (4433)/ Botafogo (4434)/ Laranjeiras e Cosme Velho (4436)/ Tijuca (4437), Pessoal e Encargos Sociais - Operag&o
Governo Presente (4589) e Operagdo Governo Presente — FISED (5713).
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agentes de seguranca em dias de folga e/ou férias, de forma a complementar a renda dos
profissionais, reforcando o patrulhamento no estado®.

A forma de divulgacdo dos dados orgcamentdrios é pouco transparente e dificulta o
acompanhamento tanto do montante geral gasto em seguranca publica, quando da sua
composicdo. Um exemplo é a distribuicdo do gasto em subfunc¢des. No estado do Rio de Janeiro
a subfungdo Administragdo Geral, rubrica genérica, responde por mais de 83% do gasto em
Seguranca Publica nos quatro anos analisados, padrdao bem distinto do observado em outros
estados em que responde por menos de 10% do gasto total de 2021, como Minas Gerais (2,7%)
e Sdo Paulo (8,0%). Em Sdo Paulo, por exemplo, Policiamento responde por 88% do gasto,
enguanto no Rio essa subfuncdo representa apenas 3%.

A subfuncdo Informacdo e Inteligéncia teve uma liquidacdo particularmente diminuta, apenas
R$1.200 entre 2018 e 2020, e, apesar do aumento considerdvel em 2021, quando foram
liquidados R$23 milhdes, esse setor representou menos de 0,1% do orcamento destinado a
Seguranca Publica no ano (Figura 3).

Figura A6 — Despesas liquidadas total (RS milhdes) e despesa liquidada per capita
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentdria das Secretarias de Estado de Fazenda de Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Espirito Santo. Valores atualizados segundo IPCA dez/2021.

4 A busca por subelemento no Portal da Transparéncia resulta na mensagem “N3do ha dados para a apresentagdo do relatério”.
Acesso em: 21/03/2022.



Figura A7 — Despesas liquidadas total nas 10 principais subfun¢des (RS bilhdes de
2021)
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Introducao

Esta agenda foi organizada a partir da leitura de que uma politica social deve atuar de maneira
integrada com trés objetivos: a) promog¢ao da mobilidade social, que na base da piramide
coincide com politicas que promovam a saida permanente da pobreza; b) constru¢do de uma
rede confiavel e ampla de seguridade social; c) elimina¢ao das desigualdades extremas.

O primeiro objetivo—a mobilidade social— é atendido por politicas de saude para gestantes e
atencdo bdsica para a primeira infancia, politicas educacionais, e programas de inclusido
produtiva (microcrédito, capacitagdo, dentre outros). O segundo objetivo— a rede de
seguridade social— depende de uma ampla rede hospitalar, de programas de prevencdo a
doencas cardiovasculares, do seguro-desemprego e de programas temporarios de aluguéis,
dentre outros exemplos de programas que visam atenuar os efeitos de eventos imprevistos.
Politicas voltadas a protecdo de grupos vulneraveis (moradores de rua, comunidades LGBTQ+,
etc.) ou politicas de ac¢do afirmativa (como cotas em universidades) atendem a terceira categoria
de objetivos de uma politica social.

A conexdo entre pobreza dos pais e pobreza dos filhos adultos, tal como mostrada em
suplementos de pesquisas domiciliares do IBGE (PNAD 1996 e 2014) é mediada por uma série de
fatores operando conjuntamente, que podem ser sumarizados no papel da renda monetaria
(gerando baixo investimento dos pais nos filhos), do capital humano interno a familia (capital
humano entendido de forma ampla, englobando habilidades cognitivas, socioemocionais, valores,
experiéncias de vida) e vizinhanca (rede de interacGes sociais, seja no territdrio ou em outras esferas
de influéncia, como na escola, no clube, dentre outros espagos).

A influéncia desses diversos elementos é dificil de ser identificada em pesquisas domiciliares.
Contudo, alguns indicadores podem ser usados para comparar as condi¢gdes para desenvolvimento
de habilidades de criangas pobres vis a vis a de criangas vivendo em domicilios de renda elevada,
usando-se a PNAD Continua de 2019 e de 2020. Tendo como referéncia criangas de 0-9 anos em
domicilios pobres (usando a linha de pobreza Cepal/lpea com cestas de consumo regionalizadas,
mais apropriado para a comparagdo entre estados) e comparando com criangas vivendo em
domicilios dentro do grupo de 20% mais ricos, encontramos uma enorme diferenca.

o No Brasil, apenas 69,9% das criangas pobres vivem em domicilios com responsavel e
cOnjuge, comparado a 91,1% em domicilios ricos com responsavel e conjuge. No
estado do Rio de Janeiro, a diferenca entre criancgas ricas e pobres é maior: entre
criangas pobres de 0 a 9 anos de idade, 58,5% vivem com responsavel e conjuge,
comparado a 91,2% entre os ricos (mulheres sdo a grande maioria dos chefes de
domicilio uniparental em ambos os grupos, mas ainda mais dominantes entre os pobres
— na faixa de 93%).

o Pais de criangas pobres sdo relativamente jovens, e no Rio isso é ainda mais flagrante.
A razdo entre a idade dos responsaveis e de seus filhos na faixa de 0-9 é de 6,6 em



domicilios pobres brasileiros (6,0 no Rio), comparado a 11,2 entre os 20% mais ricos do
Brasil (12,9 no Rio).

o O capital humano dos pais em domicilios pobres e ricos é bem diferente: no Rio, 58,7%
das criancgas de 0-9 anos vivem com responsaveis que ndao completaram o ensino médio,
comparado a 3,8% entre os mais ricos. A diferenca é ainda maior no Brasil
(respectivamente, 67,5% e 6%).

o 0 acesso a microcomputador é muito diferente para criangas ricas e pobres: no estado
do Rio de Janeiro, 78,6% das criancas e jovens pobres de 10-17 anos viviam em
domicilios sem microcomputador (dados de 2019), comparado a 5,5% entre os mais
ricos (diferenga um pouco menor do que no Brasil). Esse acesso é correlacionado com a
realizacdo de atividades escolares elaboradas e se demonstrou importante ferramenta
para alunos do ensino fundamental (anos finais) e do ensino médio.

o A falta de condi¢cbes adequadas no domicilio pobre para o desenvolvimento de
capacidades tem impacto relevante nos resultados académicos: 25,5% das criangas e
jovens pobres entre 10-17 anos no Rio de Janeiro que frequentam a escola o fazem com
atraso de dois anos ou mais (apenas 2,4% nos domicilios mais ricos). A diferenga em
pontos percentuais € maior no Rio do que na média nacional (15,6 pp no Brasil contra
23,1 pp no Rio).*®

o  As criangas pobres do estado do Rio de Janeiro, quando avaliadas do ponto de vista
das condigoes de desenvolvimento de competéncias, estdo, portanto, mais distantes
das criangas morando em domicilios ricos do que seus vizinhos do Sudeste e, em
algumas dimensdes, essa distancia no acesso a oportunidades (e logo de mobilidade
social) € maior do que na média do Brasil.

Uma forma de se analisar a pobreza de longo prazo é perguntar qual o percentual dos que eram
pobres nainfancia e pertenciam a familias que recebiam transferéncia de renda do Programa Bolsa
Familia (PBF), que deixam de estar vinculados ao programa no inicio da vida adulta.

o Um estudo recente acompanhou a geracao de criangas que em 2005 estava em uma
familia recebendo beneficios do PBF e analisou a partir do CadUnico de 2019 as chances
de: a) o individuo ter saido do CadUnico (que seria uma proxy de mobilidade social) e b)
o individuo estar em uma familia que ainda tem pelo menos uma pessoa (nao
necessariamente ele) recebendo Bolsa Familia (um indicador de persisténcia da
pobreza, ou de imobilidade social).

o Tomando como base o grupo que em 2005 tinha entre 10 e 16 anos (e que em 2019
teria entre 24 e 30 anos), 16,1% destas pertenciam a familias que tinham em 2019 pelo
menos um membro beneficiario do programa de transferéncia. Este indicador de

% Ver https://imdsbrasil.org/criancas-e-adolecentes/condicoes-para-o-desenvolvimento-de-habilidades-no-brasil.
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persisténcia intergeracional da pobreza no Rio de Janeiro é mais baixo em relagdo ao
Brasil (18,9%), mas relativamente alto em rela¢ao ao Sudeste (12,9%). Considerando
apenas meninas em 2005, 25% delas permanecem em familias dependentes do
programa (comparado a 19,7% na regido Sudeste e 27,2% no Brasil), o que é uma
dependéncia significativa. Se a menina é negra, a taxa de permanéncia no programa 14
anos depois é de 29,2% (31% no Brasil, 24,4% no Sudeste).

o  ORiotem assim um padrao de dependéncia de programas de bem-estar relativamente
duradouro (é a maior taxa de permanéncia intergeracional no programa fora das
regides Norte e Nordeste).*’

Rio 2022: Politica de Superacao da Pobreza

Esta agenda esta centrada numa politica publica integrada de superagao da pobreza. Descreve
o processo histdrico que produziu o Sistema Unico de Assisténcia Social (a partir da Lei Organica
de Assisténcia Social), operacionalizado pelos municipios por meio dos Centros de Referéncia
em Assisténcia Social (CRAS). A légica de atuacdo do sistema é baseada na familia. Sob a célula
familiar se constréi o Cadastro Unico (cadastro oficial de familias vulneraveis), que tem sido uma
ferramenta eficiente para servir de base para programas de transferéncia de renda e para a
provisdo de servicos complementares a familia.

Ha necessidade de reforgar o papel integrador exercido pelo Cadastro Unico. O conceito desta
integragdo de servigos estava previsto no Programa Brasil Sem Miséria, com a estruturagdo de
um programa voltado para o apoio as familias — PAIF (Programa de Apoio Integral as Familias),
o encaminhamento a servigos protetivos e a programas de gerac¢do de renda executados a partir
da identificacdo das necessidades de cada familia e sua conjugacdo com a oferta de servicos.

Aqui se propde a expansdo da oferta de programas distribuidos em quatro eixos: a) um programa
de apoio a familias vulneraveis a partir das maes e avés (“Maes gestando o futuro”), centrado
em inclusdo produtiva e encaminhamento a servigos assistenciais complementares. O programa
seria estruturado a partir de um sistema de planejamento e monitoramento tendo a familia como
unidade; b) apoio a primeira infancia, com foco em familias com criancas de zero a seis anos,
alicercado numa ampla rede de ag¢des associadas ao desenvolvimento nos primeiros anos de vida,
comecando com o acompanhamento a gestante, monitoramento de vacinagdo, apoio psicossocial
as gestantes e mdes, dentre outros; c) programa de suporte a juventude vulneravel, com base
em rede multisetorial envolvendo vdrias secretarias estaduais; d) um programa amplo de apoio a
territorios vulneraveis, incluindo um plano de desenvolvimento local.

47 Ver https://imdsbrasil.org/bolsa-familia/saida-e-permanencia-no-cadunico. Selecione Rio de Janeiro, Dependentes, 10-16 anos.
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O modus operandi desse rol de programas é conhecido e as experiéncias de sucesso bastante
difundidas, muitas delas avaliadas. O Estado do Rio de Janeiro tem uma rede universitaria e de
institutos de pesquisa que poderiam dar suporte no desenho de cada acdo. Contudo, muitas das
acOes estdo fora do dambito estadual (em geral no ambito municipal), e sdo multisetoriais no
desenho. Ou seja, o capital politico necessdrio para a sua execu¢ao é muito grande. Os recursos
organizacionais demandados do estado também sdo significativos, dada a grande quantidade
de secretarias envolvidas. Além disso, muitas das a¢Ges propostas dependem de harmonizacado
com o Poder Judicidrio.

Os CRAS serdo as principais unidades executoras na ponta. E preciso uma avaliacdo preliminar
da capacidade de cada municipio fornecer os gestores técnicos capazes de se envolver em
atividades relativamente complexas. A formacao do assistente social ndo tem profundidade em
cada uma das questdes envolvidas, e contatos permanentes com psicélogos, educadores e
enfermeiros serd fundamental no nivel do municipio. O governo estadual (através de sua
secretaria de assisténcia e desenvolvimento social) tem um papel essencial de matchmaker,
identificando as necessidades de recursos humanos em cada municipio junto com a rede de
secretdrios municipais e procurando encontrar a capacitacdo adequada, sem o qual a gestdo
serd bastante heterogénea entre os municipios.

Essas propostas sdo essenciais para a reconstru¢ao do estado em novas bases, mas dependem
criticamente de sustentabilidade no longo prazo, o que exigira prioridade orgamentaria. Isso
faz lembrar do programa bem sucedido Chile Cresce Contigo, onde algo deste porte foi
viabilizado pelo governo nacional chileno. O Estado do Rio de Janeiro tem cerca de trés milhGes
de pessoas a menos do que o Chile, e um territério que corresponde a cerca de 5% do chileno.
Portanto, do ponto de vista gerencial ndo seria dificil copiar o modelo e adapta-lo.
Evidentemente, o gargalo é de natureza politico-administrativa.

A estrutura de governanga proposta para lidar com este desafio passa pela estruturagao de
um comité estadual de superacdo da pobreza presidido pelo governador, do qual
participariam prefeitos representantes de polos regionais. Adicionaram-se ao comité
representantes do poder judiciario, da assembleia legislativa, do ministério publico e da
defensoria, que na pratica sdo stakeholders importantes da defesa de direitos basicos dos mais
vulneraveis.

A estratégia multidimensional proposta é vital para lidar com a questao da desigualdade de
oportunidades e, portanto, ndo se trata somente de um conjunto de ag¢ées associados a
superag¢do da pobreza, mas um programa amplo de promogdo da mobilidade social.

O estudo do IMDS sobre as criangas do Bolsa Familia em 2005 mostra um padrdo elevado da
pobreza intergeracional no Rio de Janeiro. Para evitar que os niumeros da geracdo de 2005 se
repitam para as novas geragdes, é essencial ser ambicioso. E essa ambigdo que é proposta nesta
agenda. Nas palavras de James Heckman, “a infancia é a provincia da familia”. Portanto, é na
familia e em sua rede de articulagGes que deve residir o cerne de uma politica de combate a
pobreza, e é isso que se desenha cuidadosamente para o Estado do Rio de Janeiro.



Rio 2022: Educacao

Diferentemente do sistema de assisténcia social, onde o estado tem um papel de
harmonizador e de capacitador das acdes municipais, no caso da politica educacional o estado
é também um importante operador, sendo responsavel (em conjunto com os municipios) pela
provisdo direta de educacado gratuita para os anos finais do ensino fundamental, e responsavel
(exclusivo) pela provisdo de escolas de ensino médio, também gratuitas. Assim, o grande desafio
proposto neste documento foi o de definir agdes e principios para reverter a tendéncia negativa
do desempenho estadual no Ideb.

Em 2020, a rede estadual possuia 19% das cerca de 846 mil matriculas nos Anos Finais do
Ensino Fundamental. J4 no ensino médio, o quadro é completamente diferente. Em 2020, as
redes estadual, privada e federal somavam cerca de 596 mil alunos (77% na rede estadual).®®
Em face disso, a analise se concentra totalmente no ensino médio, embora parte das propostas
possa ser transportada com poucas adaptacGes ao ensino fundamental.

A qualidade da educacao oferecida pelas redes é medida pelo IDEB. Em 2019, o IDEB dos Anos
Finais do Ensino Fundamental no Estado do Rio de Janeiro figurava na 212 posicdo entre os 27
estados brasileiros, uma posi¢ao vexatdria, ainda mais considerando-se o PIB per capita do
estado. O IDEB da rede estadual do Ensino Médio sé fica um pouco melhor: 202 lugar no pais.*

Além da baixa qualidade, outros sinais de faléncia do sistema estadual s3ao identificados em
elevados indices de evas3o. De acordo com estudo da Unicef de 2021°°, no Rio de Janeiro 17%
das criangas e adolescentes entre 15 e 17 anos ndo frequentavam a escola embora ndo
tivessem ainda o ensino médio completo. No Brasil, a taxa é de 13,9%. No Sudeste, o segundo
pior estado é o Espirito Santo com 11,1% e o melhor é Minas Gerais (7,3%).

Dentre aqueles que frequentam a rede estadual, ha um elevado percentual de distorg¢do série-
idade (proporgdo com dois anos ou mais de atraso em relagdo a série que frequenta): 45% nos
anos finais do ensino fundamental e 42% no ensino médio, enquanto que no Brasil essas taxas
sdo, respectivamente, de 22% e 29%, e no Sudeste, 17% e 23%. Observe-se que as taxas
aumentam no ensino médio em relagdo aos anos finais tanto no Brasil quanto no Sudeste, mas
no Rio a taxa diminui. Isso ocorre como resultado da desisténcia dos mais atrasados, que
abandonam o sistema.

48 Esses dados estdo em uma apresentacdo elaborada por Wilson Risolia como background para o capitulo, ndo tendo sido
apresentados na versao final do trabalho. Ver Diagndstico de Educagdo no ERJ, Projeto Rio 2022, ndo publicada, 2020. A fonte de
dados utilizada é o Censo Escolar de 2020, que capta a matricula no inicio do ano letivo, portanto antes da pandemia.

4 Dados da apresentacdo supracitada.

50 Cendrio da exclusdo escolar (UNICEF). Considerou-se ndo frequentando a escola criangas e adolescentes de 15 a 17 anos que
declararam nao frequentar a escola ou que frequentavam a escola, mas ndo tiveram atividades escolares disponibilizadas na
semana anterior a entrevista. Citado na mesma apresentagdo de background.



Sabe-se que capacidades sdao adquiridas de forma cumulativa e complementar. Um aluno com
pouca fluéncia de leitura sera incapaz de ter bom desempenho em questées de interpretacao
de textos mais sofisticados, e mesmo de compreender enunciados de problemas de matematica.
Da mesma forma, alguém que nao aprendeu bem equagdes de primeiro grau ndo conseguird
adquirir o desempenho adequado em questdes de cdlculo. Ou seja, além de problemas de ma
gestdo, o mau desempenho das redes estaduais resulta do déficit de competéncias das
criangas que entram no sistema — déficit este que resulta da ma gestao escolar nos municipios
fluminenses que ndao conseguem reverter, na maioria dos casos, as deficiéncias trazidas dos
periodos iniciais de vida (a provincia da familia, nas palavras de James Heckman).

Os resultados da Avaliagao Nacional de Alfabetizacdo de 2016, aplicada no 32 ano do ensino
fundamental pelo MEC, ja mostravam um quadro muito ruim no Estado do Rio de Janeiro®:
35% com nivel de escrita insuficiente, 60% com nivel de leitura insuficiente e 61% com nivel
de matematica insuficiente. Em todos os niveis, o Rio de Janeiro tem resultados piores do que
a média brasileira. As taxas do Espirito Santo (o segundo estado em pior posicdo no Sudeste)
sdo respectivamente 25%, 47% e 46%.

Assim, se a secretaria estadual se resumir a acdes associadas ao Ensino Médio, ndo cuidando de
interagir com redes municipais de educacdo e de assisténcia social, ird basicamente - no jargao
popular - enxugar gelo. Logo, cabe ao estado, além de gerir o sistema de cuja operacionalizagdo
é o responsavel direto, acumular fun¢ées de capacitador e de articulador de politicas
educacionais no ambito dos municipios.

Neste sentido, o documento propd&e varias acGes para recuperar os resultados da rede estadual.
Como ponto de partida, recomenda a retomada de um sistema de avaliagdo externa existente
até 2016, abrangendo o Saerjinho e o Saer;.

As avaliagdes externas sao a base para a reinstalagao de um sistema de metas, acompanhado
por planos de acdo. Neste caso, bastaria retomar o desenho do Iderj e do Iderjinho. O
Documento ressalta que é importante ter, no ambito da secretaria, um grupo de profissionais
com formacao especifica em gestdo de resultados.

O documento propugna uma énfase em formacdo continuada de professores e diretores.

o  Pesquisa feita com dados da cidade do Rio de Janeiro identifica que um bom professor
melhora as notas de alunos em 20% de um desvio-padrao da distribuiciao de notas do
estado do Rio de Janeiro. Pesquisas com dados dos EUA mostram efeitos de um bom
professor sobre gravidez precoce, taxa de diplomagdo no ensino médio e salarios
auferidos pelo aluno no mercado de trabalho.

51 A Avaliagdo Nacional de Alfabetizagdo (ANA) é uma avaliagdo que tem como objetivo avaliar os niveis de alfabetizagdo e
letramento em Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e Matematica dos estudantes do 32 ano do Ensino Fundamental das escolas
publicas. Sdo considerados como insuficientes pelo MEC os niveis 1, 2 e 3 para Escrita; 1 e 2 para Leitura; e os niveis 1 e 2 para
Matematica. Resultados reportados na apresentagdo supracitada.



o E proposto treinamento dos professores com foco em lingua portuguesa e
matematica. Em relacdo aos diretores, sugere-se formacdo continua no campo de
gestdo baseada em dados.

O sistema politico tem que garantir autonomia de a¢ao para diretores de escola. Para isso, um
primeiro passo é acabar com a escolha de diretores de regionais e de escolas por mecanismos
eleitorais. A escolha deve ser essencialmente técnica, e o exame admissional deve testar
competéncias associadas a planejamento e gestdo. Segundo os autores, a admissdo de
professores deve valorizar fortemente a diddtica, ndo se resumindo aos conhecimentos
especificos como atualmente.

Além de questdes gerenciais fundamentais, o documento aponta a¢des pontuais necessarias
para reverter este quadro. Para lidar com o problema da distor¢do idade-série, o rol de
sugestoes envolve ag¢Ges preventivas, que permitam a identificagdo das capacidades
insuficientes de cada aluno. O papel do professor é fundamental na identificacdo dos problemas
em cada caso, na auséncia de modelos preditivos baseados em dados detalhados de
desempenho dos alunos. O uso de conselhos de classe com periodicidade frequente ajuda na
identificacdo dos problemas antes que ocorram. Também fundamental é a sistematizagdo das
informacgdes trocadas entre professores para registro, memadria e busca de padronizacao de
decisdes. Estas solucdes preventivas funcionam para aqueles ainda ndo atrasados — que pelos
numeros do Rio de Janeiro, representam metade do universo no ensino médio. Para lidar com
o estoque, alunos ja com mais de dois anos de atraso, a recomendacdo é implementar um
programa de correcdo de fluxo escolar. Ag¢Ges corretivas como programas de aceleracdo
impedem a evasdo escolar dentre os alunos com distor¢do idade-série.>?

Programas de aceleragio impedem novas sequéncias de abandono que, muito
frequentemente, resultam em evasao escolar. S3o sugeridas agdes complementares, como a
recriagao de um programa de incentivos financeiros para a permanéncia na escola, nos moldes
do extinto Renda Melhor Jovem e do Poupanca Jovem Piaui, cujas avaliacGes de impacto indicam
resultados positivos sobre a redu¢do da taxa de evasdo.>

7

Uma contribuicdao final importante no documento que segue é o conjunto de propostas
associadas a implanta¢ao do Novo Ensino Médio no Rio de Janeiro.

o Aelaboragdo de itinerdrio técnico profissionalizante permite uma diplomagado no ensino
médio que ndo seja academicista. No Brasil, apenas 9% dos alunos cursam ensino
técnico ou profissionalizante comparado a 23% na América Latina e Caribe. Os efeitos
de um melhor casamento entre as capacidades acumuladas durante o ensino

52 Em 2019, a taxa de abandono média brasileira no 12 ano do ensino médio foi de 17,2% no contingente de alunos que
previamente ao evento de abandono identificado tinham dois anos ou mais de atraso escolar, e 2% para os demais. Célculos do
Imds e da Oppen Social baseado nos microdados de situag&o final do aluno — INEP/2019. Ver apresentagdo do Abandono e evaséo
escolar de adolescentes e jovens, em https://imdsbrasil.org/apresentacao.

53 Ver Pereira (2022).
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fundamental pelos alunos e as disciplinas lecionadas no ensino médio ocorrem em
diversas dimensdes. Avaliacdes mostram que a diferenga na taxa de evasao entre grupos
selecionados e ndo selecionados para fazerem ensino técnico (aleatoriamente ou por
exame de admissdo) podem chegar a 50% (no caso de Pernambuco, por exemplo, o
primeiro grupo teve taxa de evasdo de 3,1% e o segundo de 6,7% - ver IMDS, 2022).

o A agenda de educagdo apresenta os principios norteadores para o desenho de
itinerarios formativos no segundo grau: a) identificar as potencialidades de cada regiao,
onde é fundamental a interacdo da secretaria de educacdo com a secretaria de
desenvolvimento econémico e com a secretaria de assisténcia e desenvolvimento social;
b) a partir das potencialidades regionais, o uso de inteligéncia de mercado.

A taxa de desemprego de jovens no Rio de Janeiro (15 a 29 anos) era de 27% (comparado a
21% no Brasil) no 42 trimestre de 2019.>* A baixa empregabilidade dos jovens cariocas no
mercado de trabalho é reflexo do quadro educacional fluminense. Trata-se de um problema
com raizes profundas conforme discutido acima. O baixo desenvolvimento de competéncias de
familias mais pobres, a auséncia de programas de assisténcia com foco na familia, a letargia
institucional da rede de escolas dos anos iniciais que ndao conseguem lidar com as diferencas
trazidas pelas criancas ja na pré-escola, a auséncia de modelos organizacionais de gestdo nas
escolas de ensino médio, a alta influéncia politica em processos que deveriam ser
eminentemente técnicos, compde no seu conjunto um quadro de faléncia social muito dificil de
ser superado sem um forte compromisso politico com programas, iniciativas e a¢des efetivas
voltadas a redugdo da desigualdade e da pobreza no estado.

Rio 2022: Saude

Politicas de saiide devem se articular aos objetivos de uma politica de desenvolvimento social
integrada descritos anteriormente, em particular na promog¢do da mobilidade social e como
parte fundamental do arcabouco de seguridade social.

O investimento em atengdo primaria a saude (APS) por meio da combinacdo de visitas
domiciliares (estratégia de saude da familia, ESF) e de uma rede de clinicas da familia com
suficiente capilaridade em territérios mais pobres, cumpre o papel fundamental de
acompanhamento mais proximo da crian¢a desde a gestagdo. Neste sentido, compde o rol de
programas que afetam a mobilidade social.

54 A distancia entre as duas taxas aumentou durante a pandemia, mas pode ser efeito da composi¢ao setorial do estado, mais
baseado em economia de servigos baseados em contato pessoal.



Embora a mortalidade infantil no estado esteja na média em relagdo a brasileira (em 2019, 13,2
por mil nascidos vivos, comparado a 13,3 no Brasil), é a mais alta do Sudeste.>® O Espirito Santo
tem a menor taxa da regido (10,7 por mil nascidos vivos).

A cobertura vacinal infantil no Rio de Janeiro registrou os menores indices nos ultimos cinco
anos, especialmente em funcao da pandemia, desempenho pior do que o brasileiro. A excecao
é a vacina BCG, por ser oferecida nas maternidades. A primeira dose da vacina triplice (sarampo,
caxumba e rubéola) caiu de 94% em 2017 para 56% em 2021 (respectivamente, 86% e 71% no
Brasil). A cobertura contra a poliomielite caiu de 89% em 2017 para 52% em 2021 (no Brasil, em
2021 era de 67%).%°

As mortes por infeccdes das vias respiratdrias inferiores aumentaram em 40% entre 2009 e
2019. Note-se que tais doengas sdo classificadas como “doencas transmissiveis maternas,
neonatais e nutricionais. Ou seja, estdo associadas a maior risco de morte na infancia.>” Essas
doencgas também sdo classificadas como “condi¢Bes sensiveis a atencdo primaria” (CSAP), ou
seja, doencas cuja prevencdo é mais custo-efetiva do que o atendimento em unidades de pronto
atendimento (UPAs).

O documento aponta uma queda da cobertura da atengdo basica de 70% para 59% de 2018 a
2020 (queda de 59% para 48% na cobertura do ESF). O texto identifica tanto a cobertura
inadequada como a falta de coordenacdo entre as esferas publicas como problemas a serem
tratados com urgéncia. Assim como no caso da secretaria de educacdo, a secretaria de saude
estadual tem se abstido do papel de coordenador das redes entre as diferentes jurisdicbes
municipais e seria necessario um programa de capacitacdo interna da secretaria para tal fungao.

O papel de coordenador, no caso da atengdo basica, deveria ser exercido de forma ativa e
propositiva, com o desenho de programas promissores de mobilidade social, por um lado, e
por outro, na elaboragao de protocolos de atendimento homogéneos entre os municipios com
suporte do estado. Também a capacitagcdao dos profissionais de saude para o atendimento
adequado no domicilio também pode ser bastante melhorada com o apoio da secretaria
estadual de saude.

A caréncia de aten¢dao primaria tem impacto, portanto, sobre a mobilidade social
(especialmente quando concentrada na primeira infancia), o que mais a frente gera os
resultados negativos do IDEB e a baixa inclusdo produtiva dos jovens fluminenses.

55 Ver Ministério da Saude (2021), Mortalidade Infantil no Brasil. Acessado em 1/5/22 no link https://www.gov.br/saude/pt-
br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/boletins-epidemiologicos/edicoes/2021/boletim epidemiologico svs 37 v2.pdf.

%6 Ver https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2022-03/cobertura-vacinal-infantil-caiu-no-rio-de-janeiro-nos-ultimos-5-

anos?amp para os dados do Rio de Janeiro e https://butantan.gov.br/noticias/queda-nas-taxas-de-vacinacao-no-brasil-ameaca-a-

saude-das-criancas para os dados do Brasil.
57 Os autores ndo mostram dados de atendimentos hospitalares e internag8es, que seriam um indicador melhor para estimagdo do
impacto no desenvolvimento infantil de criangas pobres por estarem sujeitas a eventos dessa natureza.


https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/boletins-epidemiologicos/edicoes/2021/boletim_epidemiologico_svs_37_v2.pdf
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/boletins-epidemiologicos/edicoes/2021/boletim_epidemiologico_svs_37_v2.pdf
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2022-03/cobertura-vacinal-infantil-caiu-no-rio-de-janeiro-nos-ultimos-5-anos?amp
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2022-03/cobertura-vacinal-infantil-caiu-no-rio-de-janeiro-nos-ultimos-5-anos?amp
https://butantan.gov.br/noticias/queda-nas-taxas-de-vacinacao-no-brasil-ameaca-a-saude-das-criancas
https://butantan.gov.br/noticias/queda-nas-taxas-de-vacinacao-no-brasil-ameaca-a-saude-das-criancas

A segunda fun¢ao de uma politica de satide é ser o elemento mais importante de uma politica
abrangente de seguridade social, com elegibilidade universal e priorizagdo dos mais pobres.

Eventos de satde s3o muitas vezes catastréficos. O Sistema Unico de Saude é um seguro-satide
gratuito. Por ndo ser condicional a baixa renda (qualquer um pode ser atendido no hospital
publico e em centros de referéncia), tem um problema de focalizagcdo. Por oferecer
gratuitamente servigos cuja provisao tem alto custo marginal (em um sistema operando a plena
capacidade), apresenta demanda reprimida. Nesse cendrio, a alocagdo de vagas em hospitais
exige uma coordenagdo entre os diversos provedores (geralmente pertencentes a rede
municipal, estadual e federal, mas também envolvendo ofertantes privados). Caso ndo haja
coordenacao do sistema, o seguro-saude ndao cumpre sua funcdo de forma adequada.

Nesta perspectiva, uma melhoria do atendimento hospitalar do SUS pode trazer muitos
beneficios para a protecdo do bem-estar dos mais pobres. Contudo, o tamanho da redugdo das
desigualdades de exposic¢do a risco que decorre da provisdo de um sistema de atencdo basica e
de pronto-atendimento de acesso universal dependera criticamente da qualidade deste
atendimento. E neste contexto que se encaixa a discussdo de satide dentro de um arcabouco
mais amplo de protecdo social.

Mas como melhorar o funcionamento do sistema de satiide no Estado do Rio de Janeiro? O
documento identifica alguns pontos nevralgicos que explicam o insucesso da rede de protecao
a riscos de saude no estado.

Primeiro, evitar o erro estratégico na opgdo pelas unidades de pronto atendimento em
detrimento da atengdo basica. Sendo a principal causa de mortes doencas classificaveis como
condigdes sensiveis a atengdo primaria (as trés principais causas de morte no estado) e embora
as UPAs tenham retirado pressdo dos atendimentos de emergéncia nos hospitais, isso foi feito
exclusivamente pela reducdo de atendimento associados as CSAP. Portanto, o mesmo resultado
poderia ter sido alcangado de maneira mais barata se ndo tivesse ocorrido um encolhimento da
rede de atencdo bdsica.

O segundo ponto fundamental, ainda em relacao a construcido das UPAs, é que houve
deslocamento de mortes de hospitais para as UPAs, com pouco efeito na taxa de mortalidade.
Portanto, o que parece haver é uma decisdo de politica publica que ndo atende a critérios de
eficiéncia, por um lado, e que ndo parece ter sido efetiva.

o 0O que falta aqui, e que foi também enfatizado no capitulo de educacgao, é a presencga de
um sistema de planejamento e gestdo baseado em evidéncias. A partir de evidéncias, as
escolhas devem ser tomadas e sistematicamente reavaliadas. Em alguns casos, a op¢ao
pela UPA podera ser até justificada do ponto de vista do custo-beneficio. Na auséncia
de profissionais que saibam fazer esse tipo de andlise, é importante que haja a
contratacdo, mediante concurso publico, de profissionais para a carreira de gestor



publico.>® E segundo, o estado deve induzir a recomposi¢io da rede de atenc3o bdsica
dos municipios, e o trabalho relata com algum detalhe, como fazé-lo.

O terceiro elemento destacado pelos autores diz respeito a falta de coordenagao entre as redes
hospitalares municipais, estadual e federal. Seria assim imperativo a figura de um ordenador
do sistema para assegurar que a logistica de atendimento do sistema seja agil, o que exige um
planejador central (no caso o estado) para fazer essa gestdo.

o Para tanto, o estado do Rio de Janeiro assumiria o papel de planejador (induzindo a
constituicdo de redes de atencdo a saude em niveis regionais — envolvendo municipios
limitrofes), e de coordenador (a partir da criacdo de conselhos de secretarias municipais
de saude). Também se sugerem outras a¢oes que induzam maior eficiéncia e integracado
no sistema de atendimento e de atencdo basica. O benchmark aqui é o sistema
desenhado pela secretaria de satide do governo do Espirito Santo no terceiro mandato
do governador Paulo Hartung.

o Finalmente, um caminho em prazo relativamente mais curto seria avangar num
convénio intermunicipal que formalize e operacionalize a estratégia das ambulancias —
com isso, grandes municipios seriam remunerados (por contrato) para atenderem a
demanda de residentes em outros municipios.

%8 Lei 5.355/2008 e Lei Complementar 132/2009.
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1. Antecedentes

Apesar de seus altissimos niveis de pobreza e desigualdade, o Brasil pode ser considerado um
caso de relativo sucesso no desenho e implantacao de politicas publicas para enfrentar estas
mazelas.

Neste sentido, vale lembrar que a institucionalizacao da politica de assisténcia, que se inicia com
a criagdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), consolida-se com a Constituicdo de 88, que
passa a considerar a assisténcia como direito do cidadao e dever do estado.

Este processo prossegue com a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) Lei 8.742/93, que
propde a estruturacdo de um Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com papéis definidos
para cada um dos entes federativos. Aos municipios caberia a responsabilidade pelo
atendimento direto aos vulneraveis, e aos estados e ao Governo Federal a coordenacdo e o
apoio técnico e financeiro.

Por outro lado, ocorreu uma evolugdo conceitual, quando se caracterizou a pobreza como um
fendmeno ndo natural, de carater multidimensional (aspectos econdmicos, humanos, sociais e
até subjetivos), e se identificou a familia (e ndo o individuo), como unidade basica para sua
producdo e reprodugdo, bem como para sua superacao.

Assim, uma politica publica voltada para a superagao da pobreza deveria partir do diagndstico
da situa¢do de cada familia, que permitisse a identificagdo de demandas especificas e a oferta
de servigos adequados.

Esta oferta, voltada a promocdo familiar, deveria incluir a garantia de uma renda minima
(programas de transferéncia de renda), associada a servicos assistenciais (documentacao,
usudrios de droga, pessoas com deficiéncia, violéncia doméstica, situacdo de rua), a inclusdo em
politicas de desenvolvimento humano (educacdo e salde) e de geragdo de renda.

Este conjunto organico de programas deveria ter um carater permanente, embora se esperasse
que os beneficidrios pudessem se desligar, quando atingissem, efetivamente, a inclusdo
produtiva.

O instrumento basico, tanto para o acesso a estes programas, quanto para o acompanhamento
do processo de desenvolvimento das familias, deveria ser um cadastro Unico.

Criado em 2001, pelo DECRETO N2 3.877, no governo Fernando Henrique, aperfeicoado e
expandido nos governos Lula e Dilma, o CadUnico serviu inclusive de instrumento para
integracdo dos programas de Transferéncia de Renda, da chamada Rede de Protecdo Social, sob
a denominacdo de Bolsa Familia.



Desde sua criagdo, o CadUnico foi de responsabilidade dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) dos municipios, que compdem o SUAS, e que estdo presentes nas areas mais
pobres dos 5568 municipios brasileiros.

Vale destacar que estudos sobre o CadUnico apontam ser este um dos cadastros mais bem
focalizados do mundo. Para o Banco Mundial, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 2004 ja apontava que:

o programa brasileiro figura em “primeiro lugar” em termos de acuidade da
focalizagdo, tanto entre os programas de transferéncia de renda bem
reconhecidos (Chile, México, Argentina), como entre outros 44 programas de
assisténcia social da América Latina.

Por outro lado, segundo Ricardo Paes de Barros, a focalizacdo do Programa Bolsa Familia,
propiciada pelo CadUnico, aumentava seu efeito sobre a renda dos mais pobres de duas a trés
vezes mais que as alternativas nao focalizadas.

2. A década do milagre social: 2000 a 2010

A expansdo dos programas de transferéncia condicionada de renda a partir de 2000 propiciou
aos mais pobres ndo apenas as condi¢gdes minimas de sobrevivéncia, mas sua insercdo em
politicas de aumento do capital humano (educagdo e saude).

Além disso, programas com base territorial, como o Projeto Alvorada®, e o Comunidade Ativa®,
promoveram o desenvolvimento local dos municipios mais pobres do pais, o que determinou

um aumento consideravel do IDHM.

Parailustrar a melhoria nas condigdes de vida dos brasileiros, Ricardo Paes de Barros afirma que,
em 2000, metade dos municipios do Pais, a grande maioria nas regies Norte e Nordeste, tinha
um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) similar ao da Africa Central. “Em 10 anos, sé ha
menos de 1% dos municipios naquelas condigdes. E um avango absolutamente fantastico. Um
progresso para ninguém botar defeito”.

59 DECRETO N¢ 3.769, DE 8 DE MARCO DE 2001, o qual estabelece diretrizes para execuc¢do de projetos voltados para a area social
e cria o Comité de Gestdo e Acompanhamento do Projeto Alvorada.

80 “0 programa Comunidade Ativa foi iniciado em 1999 e fazia parte de seu escopo o Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentdvel (DLIS). Fonte: http://www.camarasetorialdoleite.ms.gov.br/wp-content/uploads/2016/03/DLIS-Desenvolvimento-
Local-Integrado-e-Sustent%C3%Alvel.pdf
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/4736/1/bps_n.6_ASSISTeNCIA_SOCIAL6.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/folder/10006002830.pdf



http://www.camarasetorialdoleite.ms.gov.br/wp-content/uploads/2016/03/DLIS-Desenvolvimento-Local-Integrado-e-Sustent%C3%A1vel.pdf
http://www.camarasetorialdoleite.ms.gov.br/wp-content/uploads/2016/03/DLIS-Desenvolvimento-Local-Integrado-e-Sustent%C3%A1vel.pdf

Por outro lado, a estruturacdo de um programa voltado para o apoio as familias — PAIF
(Programa de Apoio Integral as Familias) - o encaminhamento a servicos protetivos e a
programas de geracdo de renda foram incorporados ao Brasil sem Miséria®!, promovendo a
saida de milhdes de familias da situacdo de pobreza.

Assistiu-se também a uma diminuicdo considerdvel da desigualdade, com base em uma taxa
anual de crescimento médio da renda dos 10% mais pobres da ordem de 6,5%, enquanto a dos
10% mais ricos foi de 2,0%.

Diminuiu também a pobreza e aumentou a classe média, que passou a representar 51% da
populagao.

Quanto a extrema pobreza, assistimos a um decréscimo de seu volume, que representou mais
qgue o dobro da reducgdo prevista nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs).

3. O tropeco de 2015

Depois de uma década de “milagre social”, eis que entra em campo a crise de 2015, virando o
jogo.

A extrema pobreza cresce, entre 2014 a 2018, com o acréscimo de 6 milhdes de individuos,
totalizando 23 milhGes, sendo 72,7% pretos ou pardos, de acordo com a Sintese de Indicadores
Sociais (SIS) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2019.

Aumenta também a desigualdade, em fungdo de uma taxa média de crescimento da renda dos
10% mais ricos em torno de 4,1% e um decréscimo de 0,8% entre os 40% mais pobres.

Em 2019, agravou-se a caréncia de saneamento (coleta de lixo, abastecimento de agua e
esgotamento sanitario), atingindo 58% dos pobres, enquanto a proporgao geral era de 37,2%.

Cresceu o desemprego, atingindo 27% dos jovens (23% “Nem Nem”).

Entre os empregados, em 2016 o Brasil alcangou o menor estoque de empregos formais desde
o ano de 2011, com 38 milhGes de carteiras assinadas, de acordo com a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio do IBGE.

61 DECRETO N2 7.492, DE 2 DE JUNHO DE 2011.



4. E veio a pandemia

Quando a pandemia chegou, os cenarios econdmico, social e sanitdrio ja estavam em processo
de degradacao.

No campo econdmico, segundo Relatério Desigualdade Oxfam (2020), o Brasil ja tinha 40
milhdes de trabalhadores informais e 11,9 milhdes de desempregados, muitos sem protecao
social.

O pais tinha 6,4 milhdes de estabelecimentos comerciais, 99% dos quais sao Micro e Pequenas
Empresas (MPE), que representam 52% dos empregos formais no setor privado. Com a
pandemia, assistiu-se ao fechamento de 600 mil destas empresas.

As expectativas eram as de que o desemprego pds-pandemia pudesse chegar a taxa de 15%,
com 16 milhdes de desempregados.

No ambito social, o estado do Rio de Janeiro jda somava, em 2020, 717 32662 favelas, onde viviam,
1.393.31463 habitantes, em grande parte sem acesso a agua tratada e saneamento bdsico.
Vivendo em residéncias com alta densidade populacional, e sujeitas a deslocamentos em
transporte publico lotado, ndo possuiam as condigdes necessdrias ao cumprimento dos protocolos
de higienizagdo e o distanciamento social, essenciais para evitar a propagacao do virus.

Esta situacdo, somada ao racismo estrutural do pais onde 75% dos mais pobres sdo pessoas
negras (pretos e pardos, por definicdo do IBGE), explicava a razdo pela qual pessoas negras e
pobres eram as vitimas mais comuns da Covid-19 no Brasil, representando 6 de cada 10 mortes.

As desastrosas consequéncias sanitdrias, econGmicas e sociais advindas da pandemia, acabaram
por definir a necessidade da criacdo de um Auxilio Emergencial. A iniciativa baseou-se no
individuo (e ndo na familia), e utilizou um aplicativo do governo federal para inscri¢do direta dos
beneficiarios, ignorando o CadUnico, o SUAS e o papel dos CRAS municipais.

Em termos de foco, foi um desastre. Cadastraram-se ndo pobres e ndo se cadastraram os
“pobres dos pobres”. Foram milhGes de reais desviados da verdadeira fun¢do do programa.

Substituindo o Bolsa Familia, foi criado o Auxilio Brasil, n3o mais de carater emergencial.
Esperava-se que, partindo do Bolsa Familia, fosse possivel avangar um pouco mais, ndo apenas
no valor da renda transferida (ja bastante defasado), e no nimero de beneficiados (incluindo a
enorme fila de espera e os novos pobres), mas também no desenho.

62 https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livl01717 apresentacao.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101717
83 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/rio-de-janeiro/pesquisa/23/25359

64 LEI N2 14.284, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021.
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O valor do beneficio esta sendo substantivamente aumentado, a proposta é a de que a fila seja
zerada, foram incluidos inUmeros outros grupos de beneficiarios, mas a iniciativa ainda nao
explicitou a existéncia de um conjunto de acées complementares a transferéncia de renda, que
sejam capazes de propiciar condi¢Ges para que as familias superem a pobreza.

5. Consequéncias da pobreza e da desigualdade
no Estado do Rio de Janeiro

Os indicadores sociais do Estado do Rio de Janeiro, relacionados a condicdo de pobreza e de
desigualdade de oportunidades, acompanharam, de forma geral, as médias nacionais e suas
alteragGes ao longo do tempo.

O principal destaque negativo foram os dados referentes a juventude.

Segundo o Anuario da Educacdo Basica 2021 (Todos pela Educacdo), no Estado do Rio de Janeiro,
em 2020, apenas 67,4% dos jovens de 19 anos haviam concluido o Ensino Médio, enquanto no
Brasil este percentual alcancava 69,4% e em Sao Paulo 86,5%.

Quanto aos chamados “Nem Nem” (jovens entre 15 e 19 anos que ndo estudam nem
trabalham), segundo a consultoria IDados, enquanto em 2021 o Brasil registrava uma taxa de
29,6%, no estado do Rio de Janeiro este percentual ja alcancava 32,6%.

Por outro lado, apesar da enorme importancia da estratégia do Jovem Aprendiz para a
manutencdo do jovem na escola e sua inser¢do no mercado de trabalho, apenas 49,9% das vagas
propiciadas por esta legislagao estavam sendo aproveitadas.

Finalmente, no estado do Rio de Janeiro, segundo o Atlas da Violéncia 2020 do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), em 2018, a taxa de homicidios de jovens de 15 a 19 anos,
por 100 mil habitantes, havia atingido 96,5, enquanto no Brasil esta taxa era de 60,4.

6. Mobilidade social do tipo loio

Como se pode perceber, apesar dos incontestaveis avangos da politica publica de superacdo da
pobreza no Brasil, a saida desta situa¢do ndo tem sido sustentavel.

No caso do Estado do Rio de Janeiro, vale ressaltar a existéncia de inUmeras iniciativas de
politicas sociais, visando integrar, territorializar e mobilizar diferentes setores sociais, que foram
implantadas e muitas vezes extintas na Ultima década.



A guisa de exemplo, destacam-se a UPP Social e programas de transferéncia de renda, como o
Renda Melhor Jovem, que visa reduzir a evasdo e o abandono, e que acaba de ser retomado
pelo Governo do Estado.

Além destes, algumas iniciativas locais de Transferéncia Condicionada de Renda, como o Renda
Basica da Cidadania e o Cartdo Familia Carioca poderiam fazer parte de um conjunto de
programas que podem servir, tanto como ponto de partida, como foco de analise, para a
identificacdo de fatores de sucesso e de elementos de entrave.

O maior desafio, neste momento de crise social e de desafios fiscais, € o de garantir o aumento
do impacto da politica de desenvolvimento social, na busca da sustentabilidade dos ganhos.

Neste sentido, necessitamos avancar na consolidacdo de principios orientadores; na definicao
de “pontos de alavancagem”; na concepg¢do de uma agenda comum que sirva de ponto de
partida para mobilizacdo social necessaria ao enfrentamento do problema; na focalizagcdo dos
esforgos; na articulagdo programatica; na integracdo dos esfor¢os; na descentralizagdo e
territorializagdo das agGes; na gestao colaborativa com vistas a resultados; no monitoramento e
avaliacdo, e na concepcdo e implantacdo de um Sistema de Incentivos para os avancos
alcancados

7. Principios basicos de uma politica de superacao
da pobreza e da desigualdade

A ideia matriz de uma politica publica de enfrentamento a pobreza é a de que se trata de um
fen6meno multidimensional. A pobreza ndo se restringe a fatores econ6micos, como renda,
apesar de sua aferigdo se basear na renda per capita de uma familia.

A pobreza é fruto de um conjunto de fatores que incluem, além de aspectos econémicos, a falta
de acesso a direitos sociais, humanos e civis, com consequéncias também no campo subijetivo.

Assim, a oferta de uma renda basica e de seguranca alimentar sdo condi¢Ges indispensaveis,
mas ndo suficientes, para que se garanta, aos pobres e vulnerdveis, seu direito ao
desenvolvimento.

Um fenémeno multidimensional demanda a existéncia de uma politica intersetorial para seu
enfrentamento.

Um segundo principio orientador é a ideia de que a pobreza nao é um fen6meno natural. Ela
tende a produzir-se e reproduzir-se intergeracionalmente, por meio de fatores que afetam as
possibilidades de desenvolvimento dos membros de uma familia pobre, em cada uma das
etapas de seu ciclo de vida.



Assim sendo, é fundamental que se organize a oferta de programas e servicos de protecdo e
promocao social por ciclo de vida, articulando acbes intersetoriais que propiciem condicdes
basicas de desenvolvimento para a primeira infancia, criancas e adolescentes, jovens e idosos.

Esta organizacdo em “clusters programaticos” gera um efeito sinérgico que tende a aumentar a
efetividade dos esforgos.

Em terceiro lugar é preciso que se percebam as relagdes entre pobreza e desigualdade. A
desigualdade na distribuicdo de renda, raiz da producdo da pobreza e da extrema pobreza, acaba
gerando também uma desigualdade no acesso aos direitos humanos, sociais e civis, que
aprofunda a situacao de pobreza em sua multidimensionalidade.

Assim, hd uma retroalimentacdo entre pobreza e desigualdade. Superar a pobreza exige o
enfrentamento dos eixos de desigualdade que, entranhados na cultura de uma dada sociedade,
criam um modelo mental dominante, que acaba permeando também a estrutura e o
funcionamento das institui¢cdes sociais.

A desigualdade, portanto, se produz e reproduz por meio de mecanismos culturais e estruturais,
responsdveis por um processo de inferiorizacdo, discriminacdo, exclusdao e eliminacdo de
determinados grupos, por questdes relacionadas a renda, género, raca, religido, opcdo sexual,
local de moradia ou deficiéncia.

O enfrentamento a desigualdade inclui a prioridade de atendimento para os grupos excluidos,
em todos os componentes da politica de superacdo da pobreza; acGes afirmativas, incluindo
sistemas de cotas; campanhas de conscientizagdo; acesso a justica; aperfeicoamento do
panorama legal; e apoio a grupos de defesa dos direitos, dentre outros.

Isto nos leva a um quarto principio: a pobreza e a desigualdade sao problemas complexos.

Problemas sociais complexos sdo vistos como um conjunto de disfungdes, que ocorrem numa
dada sociedade, identificadas e sentidas como tal, e que atingem uma grande quantidade de
pessoas, grupos ou instituigdes, mas que podem ser superadas.

Os problemas sociais complexos (wicked problems) sdo provocados por multiplas causas, nem
sempre evidentes, que interagem entre si.

Temas como a pobreza, desigualdade, escalada da violéncia, baixa qualidade da educacao, falta
de oportunidades para jovens ou refugiados podem ser incluidos nesta categoria.

Seu enfrentamento exige a contribuicdo articulada de diferentes atores (governos,
empresariado e sociedade civil) com atuagdo em diversos setores (educacdo, salde, trabalho,
seguranca, cultura, esporte, desenvolvimento econémico, meio ambiente). Ou seja, trata-se de
guestdes complexas que exigem intervencgdes intersetoriais e multissetoriais.

Finalmente, é importante ressaltar que, apesar da unidade de producdo da pobreza ser a familia,
sua superacdo depende do desenvolvimento do territério pobre onde ela vive.



Neste sentido, uma politica de superacdo da pobreza precisa incluir um processo de
descentralizacdo que chegue até o solo concreto do territério, através de uma proposta de
Desenvolvimento Local Integrado.

Pobreza e desigualdade: premissas basicas
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8. Em busca de “pontos de alavancagem”

O grande desafio do processo de analise sistémica de um problema complexo é responder a
pergunta: Por onde comegar, neste intricado sistema de causas e consequéncias, em diferentes
niveis e quadrantes?

Trata-se de identificar “pontos de alavancagem”, ou seja, verdadeiros pontos de acupuntura nos
“meridianos causais” do problema complexo.

Pontos de alavancagem sao lugares, dentro de um sistema, onde uma pequena mudanca pode
produzir grandes transformagdes no todo.

A andlise do processo de producdo e reproducdo da pobreza e da desigualdade sugere a
existéncia de quatro focos de intervengao, que poderiam cumprir a fungdo de “pontos de
alavancagem”: (a) atua¢do na unidade familiar pobre, especialmente representada pela figura
da mae e da avo, que funciona como célula basica de organizag¢do social, produgdo e consumo,
assumindo o papel central no processo de superagdo da pobreza e da desigualdade; (b)
prioridade para a primeira infancia, fase decisiva no processo de desenvolvimento dos
individuos, quando se inicia o processo de exclusdo dos direitos humanos, sociais e civis; (c) foco
na juventude, fase em que se completa o ciclo de reproducdo intergeracional da pobreza,



guando individuos, aos quais foram negados os direitos a um desenvolvimento saudavel, a uma
educacdo de qualidade e a condig¢des para a transi¢ao digna para o mercado de trabalho, acabam
constituindo uma nova familia tdo ou mais pobre que a original; (d) integracdo no territdrio
pobre, que deve funcionar como base concreta para a articulagdo de esforcos, essencial para o
processo de desenvolvimento local sustentavel.

9. A familia como lécus de atuacao: Mdes
Gestando o Futuro

Trata-se de uma proposta intergovernamental (diferentes niveis de governo) e intersetorial
(assisténcia, salde, educacdo, trabalho e justica), coordenada pela drea de assisténcia.

O publico-alvo sdo maes e avés de familias vulneraveis, incluidas no CadUnico, com prioridade
para mulheres em situacdo de pobreza ou extrema pobreza, negras ou pardas, chefes de familias
monoparentais, com alto grau de vulnerabilidade (doengas cronicas, pessoas com deficiéncia,
membros no sistema prisional), além de grupos de risco financeiro (trabalhadoras informais ou
por conta propria).

Esta proposta representa um aperfeicoamento do trabalho que ja vem sendo desenvolvido
pelos CRAS, junto as familias cadastradas no CadUnico, que inclui diagndstico da situacdo da
familia, encaminhamento a Servicos Complementares de Protecdo Social e a programas de
desenvolvimento humano (educacdo, saude) e de inclusdo produtiva.

As sugestdes de avang¢o vao no sentido de complementar o processo de diagndstico com a
afericio do nivel de vulnerabilidade da familia, tomando por base um indice de
Desenvolvimento da Familia (IDF).%

%5 Segundo a Secretaria Especial do Desenvolvimento Social,

“O IDF é um indicador sintético que mede o grau de desenvolvimento das familias, possibilitando apurar o grau de vulnerabilidade
de cada familia do CadUnico, bem como analisar um grupo de familias ou mesmo o total de unidades familiares do municipio.
Como outros indicadores que abordam a pobreza em perspectiva multidimensional, o IDF varia entre 0 e 1 e, quanto melhores as
condi¢des da familia, mais préximo de 1 sera o seu indicador. A unidade de analise do IDF é a familia e ndo o individuo. No
entanto, o indicador de cada familia se constrdi a partir dos dados pessoais de seus integrantes. Para contemplar as diversas
dimens&es da pobreza e a forma como elas afetam o desenvolvimento dos individuos dentro de um nucleo familiar, o IDF foi
elaborado a partir de seis dimensdes:

¢ Vulnerabilidade;

* Acesso ao conhecimento;

® Acesso ao trabalho;

e Disponibilidade de recursos;

* Desenvolvimento infantil; e



Prossegue com o apoio a familia, para a elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento Familiar,
com previsdo de tempo de permanéncia no programa e identificacdo das necessidades
especificas e de responsabilidades das familias e do programa. Para garantir que estas demandas
sejam atendidas, sugere-se a construcdo de um CadUnico de Servicos de Prote¢do/Promocdo
Familiar e o estabelecimento de parcerias que garantam o atendimento prioritério (VIP) a estas
familias.

Durante todo o processo de execuc¢ao do Plano de Desenvolvimento Familiar, seria feito um
acompanhamento, através de reunides mensais com grupos de maes e avds, nas quais seria
desenvolvido um programa socioeducativo, tratando de questdes como violéncia contra a
mulher, salde reprodutiva, educacao financeira, alcool e outras drogas.

Quando necessario, seria oferecido um apoio psicossocial (grupo ou individual) a cargo das
Secretarias Municipais de Saude, com coordenacdo técnica da Secretaria Estadual de Saude,
visando enfrentar as consequéncias subjetivas da pobreza, como a baixa autoestima, a
percepcdo de impoténcia, o pensamento mdgico, a atribuicdo a outrem - politico, sacerdote,
loteria - do poder de solucionar seus problemas, além dos traumas decorrentes de um ambiente
discriminador, hostil e violento.

Quando a familia atingisse um determinado nivel de desenvolvimento familiar (IDF) ocorreria a
“graduacdo” e o encaminhamento a um programa subsequente, com acesso a crédito e reforco
ainclusdo produtiva.®®

¢ CondigGes habitacionais.

Todas as dimensdes mais basicas das condigdes de vida, com excecdo das condi¢des de salide e sobrevivéncia, podem ser
avaliadas com base em informagdes coletadas pelo CadUnico. Cada uma dessas dimensdes representa, em parte, 0 acesso aos
meios necessarios para as familias satisfazerem suas necessidades e, em parte, a consecugéo de fins, isto é, a satisfagdo efetiva de
tais necessidades. O IDF ndo permite comparagdes entre municipios, microrregides, estados e regides, dado que a base de
informacdes é o CadUnico, ou seja, ele se restringe a populagdo pobre que foi objeto de cadastramento nos municipios. Assim, os
valores do IDF municipal sdo restritos ao universo cadastrado, levando em consideragdo as diferengas na forma de coleta dos
dados, a abrangéncia do cadastramento e a frequéncia de atualizagdo das informagdes”.

% O {ndice de Desenvolvimento Familiar foi criado em 2003 pelo IPEA, utilizando dados do CadUnico, tendo a frente Ricardo Paes
de Barros, Mirela de Carvalho e Samuel Franco. Mais informag&es em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_0986.pdf.



FAMILIAS
POBRES E
VULNERAVEIS “GRADUAGAQ"

PROGRAMA DE

----4p---- INCLUSAO
TRANSFERENCIA DE RENDA FRODUTIVA
PROGRAMA SOCIOEDUCATIVO

ATENDIMENTO A
NECESSIDADES ESPECIFICAS
PROGRAMAS INTEGRADOS DE

PROMOGAO

Como se trata de uma proposta cuja execucao é uma responsabilidade dos municipios, caberia
ao governo estadual desenvolver acGes referentes a assessoria técnica, producdo de material
de apoio, capacitacdo de profissionais, especialmente da drea de assisténcia e saude dos
municipios, concepgdo de sistemas de acompanhamento e avaliacdo de resultados (com base
no IDF) e criagdo de um sistema de incentivos para municipios e/ou territérios com maior indice
de familias “graduadas”.

Um dos principais focos do apoio técnico seria a concepcao e implantacdo de uma estrutura de
governanga intersetorial e intergovernamental, responsavel pela gestdo colaborativa do
programa.

A implantacdo desta proposta demandaria uma atualizagdo anual do CadUnico, base do indice
de Desenvolvimento Familiar (IDF); a articulacdo e universalizagdo do CadUnico para todos os
programas de Transferéncia de Renda (TCR), de iniciativa de diferentes niveis de governo; a
utilizagdo do CadUnico para todos os programas com foco na populagdo extremamente pobre,
pobre e vulnerdvel aos choque econdmicos®’ e a concepgdo e implantagdo de um CadUnico de
Servigos Complementares de Prote¢do e de Programas de Promogdo Social.

10. Investindo nas criangas: Primeiro a primeira

infdncia

Dada a enorme importancia dos primeiros anos de vida na produ¢do da pobreza, um crucial
“ponto de alavancagem” seria uma intervencdo intersetorial, voltada a garantir as

67 Desde o Programa Brasil sem Miséria, o CadUnico vem sendo usado para um conjunto de programas de promocao social e
econdmica, como o Programa Luz para Todos, Programa Territérios da Cidadania, programas de incentivo a formalizagdo do
microempreendedorismo e de microcrédito, dentre outros.



oportunidades, condicdes e estimulos necessarios para que toda crianca pudesse desenvolver
plenamente o seu potencial e, desta forma, ter a vida de sua escolha e contribuir
produtivamente para a comunidade em que vive.

Para isto, a proposta é aproveitar as sinergias existentes entre os diferentes niveis de governo e
as diversas a¢Oes setoriais e, a partir da integracao das a¢Oes, ampliar beneficios e reduzir
custos, a fim de permitir a melhoria na qualidade e expansdo na oferta de servigos.

Trata-se, portanto, de uma proposta intergovernamental (estado e municipios) e intersetorial,
articulando as areas de saude, assisténcia e educacao.

Seu publico-alvo sdo maes e criancas de 0 a 6 anos, de familias pobres e vulneraveis; com
prioridade para a situacdo de extrema pobreza, mulheres negras ou pardas, criancas
desnutridas, em familias com alto grau de vulnerabilidade (doencas crbnicas, pessoas com
deficiéncia, membros no sistema prisional), em situacdo de rua ou em abrigos.

O ponto inicial seria a criagdo de um protocolo Unico de atendimento e um programa integrado,
no qual as dreas de Saude, Assisténcia Social e Educacdo trabalhassem para promover todos os
cuidados necessarios as criangas, desde sua concepc¢ao, até os 6 anos de idade.

Dentre as principais acOes intersetoriais destacam-se: (a) universalizacdo do pré-natal para
gestantes dos grupos prioritarios (condicionalidade do programa de TCR), (b) garantia de parto
referenciado, segundo o qual a gestante tem uma definicdo prévia do hospital onde serd
realizado o parto (c) desenvolvimento de um programa socioeducativo, em reuniées mensais
com grupos de gestantes/maes/avods, desde o pré-natal até os 6 meses, sob a responsabilidade
da area de assisténcia; (d) oferta de apoio psicossocial a maes e gestantes, sob responsabilidade
da area de saude (municipal); (e) acompanhamento da saude da crianga e da mae, e controle da
vacinacgdo: (f) encaminhamento a Servigos Complementares de Protegdo Social; (g) garantia de
acesso prioritario a creches e pré-escolas (VIP), e (g) encaminhamento de maes e avds a
programas de promog¢ao, especialmente de gera¢do de renda.

No campo especifico da educacao infantil, seria necessario uma cuidadosa pesquisa de publicos e
regides, para analisar, além do atendimento em creches, a pertinéncia de estratégias diversificadas,
tais como: apoio técnico e oferta de melhorias habitacionais para maes crecheiras; programas de
desenvolvimento de habilidades parentais, em cursos oferecidos a maes e avés em Creches Polo;
programas de bibliotecas municipais, com foco na primeira infancia; revisdao do marco regulatério de
creches, buscando maior flexibilidade para reduzir custos e aumentar eficiéncia.

Além disso, estimular programas de leitura e exposi¢ao a um vocabuldrio mais diversificado para
criancas desde a fase pré-escolar, uma vez que a qualidade da Educacdo Infantil, o acesso a
atividades culturais e a leitura em casa tém impacto direto na aprendizagem dos alunos nos
primeiros anos do ensino fundamental.
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Como a politica de atendimento a primeira infancia também é uma atribuicdo do municipio,

caberia ao governo estadual oferecer suporte técnico e produzir material de apoio para a

implantag¢do de uma estrutura de governancga intersetorial e intergovernamental, responsavel

pela gestdo colaborativa do programa; expandir e aperfeigoar suas a¢des de apoio a Educagado

Infantil, com o desenvolvimento de recursos pedagdgicos, curriculo e formacdo de profissionais

alinhados a BNCC; capacitar profissionais, especialmente das areas de saude, assisténcia e

educacgdo dos municipios; conceber sistemas de acompanhamento e avaliacdo de resultados e

criar de um sistema de incentivos para municipios e/ou territorios que mais avangcarem em

relagao aos indicadores de primeira infancia.

E preciso destacar que esta proposta se inspira no programa Primeira Infancia, desenvolvido

pela prefeitura de Boa Vista®, e que vem apresentando resultados animadores®.

58 https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/proposta-curricular-municipal-boa-vista-orientacoes-didaticas/?s=vista

https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/construcao-curriculo-educacao-infantil-boa-vista/?s=vista

https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/como-bairro-onde-crianca-vive-pode-afetar-desenvolvimento/?s=vista

https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/bairro-desenvolvimento-integral-primeira-infancia-wp6/?s=vista

9 https://blogs.iadb.org/desarrollo-infantil/en/innovative-childhood-development-program-brazil/

https://www.researchgate.net/publication/340190593 Survive and Thrive in Brazil The Boa Vista Early Childhood Program

Study protocol of a randomized controlled trial

https://gl.globo.com/rr/roraima/especial-publicitario/prefeitura-de-boa-vista/boa-vista-a-capital-modelo-da-

amazonia/noticia/2019/06/19/como-boa-vista-se-transformou-na-capital-da-primeira-infancia.ghtml
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https://www.researchgate.net/publication/340190593_Survive_and_Thrive_in_Brazil_The_Boa_Vista_Early_Childhood_Program_Study_protocol_of_a_randomized_controlled_trial
https://g1.globo.com/rr/roraima/especial-publicitario/prefeitura-de-boa-vista/boa-vista-a-capital-modelo-da-amazonia/noticia/2019/06/19/como-boa-vista-se-transformou-na-capital-da-primeira-infancia.ghtml
https://g1.globo.com/rr/roraima/especial-publicitario/prefeitura-de-boa-vista/boa-vista-a-capital-modelo-da-amazonia/noticia/2019/06/19/como-boa-vista-se-transformou-na-capital-da-primeira-infancia.ghtml

11. O jovem como centro do desenvolvimento:
Um Pacto pela Juventude

O futuro das novas geragdes requer a implantacdo de uma politica publica voltada para os
jovens, de cardter universal, mas com prioridade absoluta para os grupos mais vulneraveis.

A proposta, neste sentido, é da construcdo de uma Parceria Multissetorial, envolvendo
governos de diferentes niveis, nas areas de assisténcia, saude, educacao, cultura, esporte e lazer,
trabalho e justica, além de organizacdes da sociedade civil, midia, universidades e empresariado,
sob a lideranga do Governador, em torno do desafio de garantir um futuro melhor para nossos
jovens pobres.

As Parcerias Multissetoriais se prop6em justamente a promover relacionamentos entre esses
grupos e fazer com que a colaboracdo tenha mais impacto. Para isso, é necessdrio desenvolver
perspectivas compartilhadas, um novo entendimento sobre a questdo e um compromisso
coletivo com a acdo definida.

Parcerias Multissetoriais
Governanga
Comités
Gestdo para Pro
resultados e Sistema gram?s
intersetoriais
e reconhecimentg

EDUCAGAO

HABITAGAO SAUDE
MUDANCAS
ANALISE SISTEMICA DA AGENDE SISTEMICAS
REALIDADE comu
ASSISTENCIA CULTURA
TRABALHO ESPORTE

SEGURANGA

Acompanhamento Comunicagdo
dos resultados continuada
~——
Capacitagdo dos
envolvidos

O publico-alvo desta parceria seriam adolescentes e jovens pobres e vulneraveis entre 12 e 19
anos, com prioridade para negros e pardos, em situacdo de extrema pobreza ou pobreza, com
baixa escolaridade, fora da escola, trabalhando, desempregado ou Nem-Nem, com alto risco de
evasdo (defasagem idade/série, baixo desempenho, adolescentes gravidas), autor de ato
infracional ou em situacdo de rua.

Dada a importancia do fator educacional no processo de desenvolvimento humano, social e econémico
dos jovens, o ldcus desta acdo deveria ser a escola, garantindo o acesso, o retorno e a permanéncia nos



bancos escolares, visando especialmente a conclusdo da educacdo basica, com o dominio das
competéncias necessarias a entrada no mundo do trabalho e a continuagdo dos estudos.

Neste sentido, o Pacto pela Juventude deve incluir estratégias comprovadamente eficazes de
melhoria da Educagdo Bdsica, especialmente no Ensino Fundamental Il e no Ensino Médio.

De forma a criar um nexo entre educacdo e trabalho, além de promover o protagonismo juvenil, um
dos principais componentes do Pacto pela Juventude poderia ser uma proposta inspirada no Programa
Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, criado em 2000 pela Secretaria de Estado de
Assisténcia Social, avaliada pelo TCU como uma estratégia exitosa de politica para a juventude’.

Um novo programa deveria envolver alunos de escolas publicas de Ensino Médio, e ser
desenvolvido em trés fases: (a) o Agente Jovem Escolar, em que o aluno desenvolveria atividades
na prépria escola, referentes, entre outras, as areas de cultura, esporte, desempenho escolar,
clima escolar ou ambiente fisico; (b) o Agente Jovem de Desenvolvimento Social, na qual o aluno
atuaria em sua comunidade, em questdes referentes a meio ambiente, saude, desenvolvimento
infantil, direitos humanos, cultura, esporte, turismo ou melhorias habitacionais, agindo em
conjunto com agentes publicos destas areas; e (c) o Agente Jovem Produtivo, quando o jovem
se envolveria no mundo do trabalho, em atividades ligadas a Lei do Aprendiz, estagio ou
empreendedorismo.

Educacgdo/trabalho e protagonismo
O agente jovem

TERCEIRA ETAPA

Agente Jovem Social ($)

SEGUNDA ETAPA
Jovem Aprendiz

Estagio
Empreendedorismo
Acesso a
universidade

Agente Jovem Escolar
PRIMEIRA ETAPA

Meio Ambiente
Saude
Des. Infantil
Cultura Direitos Humanos

Esporte Cultura
Desempenho Escolar Esporte
Voluntariado Jovem Habitacdo

Clima Escolar
Ambiente Fisico

Como formas de lidar com alguns fatores sociais, que interferem negativamente no fluxo de
desenvolvimento dos jovens, propbe-se o encaminhamento prioritario a Servigos

70 Segundo o TCU, “a participagdo no Projeto Agente Jovem traz beneficios significativos em termos de desenvolvimento pessoal,
social e comunitario dos beneficiarios. Os depoimentos dos jovens relatam mudangas de atitude expressivas, principalmente em
termos de melhores oportunidades.
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Complementares de Protecdo (documentacdo, usudrios de drogas, vitimas de violéncia, abuso e
exploracdo, acesso a justica, salde mental), além da oferta de apoio psicossocial e de um
programa socioeducativo voltado para adolescentes e suas maes.

De suma importancia seria, também, a criacdo de Centros da Juventude - espacos pacificos de
convivéncia, interagdes sociais positivas, lazer e cultura, acesso a tecnologia, capacitacdo e
introducdo ao mundo do trabalho.

Diferente das outras propostas, o programa voltado a juventude, seria prioritariamente de
responsabilidade do Estado, visto estarem, neste nivel de governo, importantes politicas ligadas
a esta faixa etaria, como o Ensino Médio, a seguranca publica e o trabalho.

Outras importantes contribuicdes do governo estadual, visando o aumento de oportunidades
para os jovens no mundo do trabalho, seriam: (a) a implantacdo de programas de Jovens
Aprendizes e Estagiarios, nos 6rgdos de administracdo direta e nas empresas publicas estaduais,
(b) a criagdo de incentivos para que as empresas fornecedoras de servigcos implantem programas
de Jovens Aprendizes e estagios para os jovens dos grupos prioritarios.

Por outro lado, caberia ao governo estadual apoiar a participacdo dos municipios através de
assisténcia técnica e produzir material para a implantacdo de uma estrutura de governanca
intersetorial e intergovernamental (Comités Municipais do Pacto), capacitar profissionais,
conceber sistemas de acompanhamento e avaliacdo de resultados e criar um sistema de
incentivos para municipios e/ou territdrios que venham a aumentar a taxa de escolaridade dos
jovens e a diminuir os indices de evasdo, infracdo, gravidez na adolescéncia, morte por causa
externa e desemprego entre jovens.

Algumas experiéncias podem fornecer insumos para esta proposta. No caso de construgdo de
Parcerias Multissetoriais, destacam-se os Pactos pela Educagao dos estados do Para, Ceard e
Espirito Santo.

Quanto a programas de Agentes Jovens, sobressaem o ja citado Agente Jovem de
Desenvolvimento Social e Humano, desenvolvido pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social,
inclusive como parte do Projeto Alvorada e do Plano Nacional de Seguranca Publica (2000), além
do programa Agente Jovem Ambiental (AJA), atualmente promovido pelo Estado do Ceara.

J4 como exemplos de Centros da Juventude podem ser citados os de Recife, Parana e Para
(Propaz).



12. A importancia da base territorial:
Desenvolvendo o Territorio

Esta é uma proposta de criacdo de Parcerias Multissetoriais Locais, envolvendo setores
governamentais das areas de assisténcia, saude, educacdo, seguranca publica, trabalho, meio
ambiente, habitacdo, cultura, esporte e lazer e justica, além de organizacdes e liderancas
comunitarias (incluindo os segmentos religiosos), da universidade e do setor privado, destinadas
a conceber, implantar, acompanhar e avaliar um Plano de Desenvolvimento Local (PDL).

Seu publico-alvo seriam territdrios informais (favelas) com grande percentual de populagido
pobre, bem como municipios de baixo IDHM.

Seriam prioritarios os territérios com altos indices relativos a fatores de vulnerabilidade, como
violéncia social e doméstica, dominio de grupos marginais -trafico ou milicia - mortes por causas
externas, populagao carcerdria, meio ambiente degradado, organizag¢des locais débeis e escolas
com baixo desempenho.

A partir da criagdo de uma unidade de Governanga Participativa Local (Comité Local), seria
concebido um Plano de Desenvolvimento Local (PDL) e constituido um Fundo de
Desenvolvimento Local.

O processo de concepcdo e implantacdo do PDL deveria ser liderado por um Agente de
Desenvolvimento Local, com formagdo especifica, encarregado também de promover a
articulagdo da acdo de Agentes Comunitarios dos setores de saude, assisténcia social e
educagdo, em fungdo do PDL.

Integracdo Programatica no territorio
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O governo estadual seria responsavel pela formacdo dos Agentes de Desenvolvimento Local,
pela capacitacao dos envolvidos, pelo apoio técnico e financeiro para aimplantacao da proposta,
pela concepg¢do de um sistema de monitoramento e avaliagdo de processo e de resultados e pela
criagdo de um sistema de incentivos para territdrios que venham a alcancar as metas
intermediarias e finais, constantes em seu Plano de Desenvolvimento Local.

Dentre as experiéncias anteriores de Desenvolvimento Local destacam-se o Projeto Alvorada e
o Comunidade Ativa. Voltado majoritariamente para questdes de seguranca publica, tivemos a
experiéncia das Unidades de Politica Pacificadora (UPPs).

No caso do Programa Desenvolvendo o Territério, haveria uma articulacdo programatica e
operacional entre as representacdes locais dos diferentes setores, especialmente seguranca
publica (UPP), assisténcia social (CRAS e Conselho Tutelar), saide (agente comunitario de saude),
educacdo (escolas e creches), trabalho, cultura, esporte, meio ambiente e transporte, em fungao
do PDL. Estes territérios seriam também os prioritarios para a implantacdo dos programas que
compdem o Gestando o Futuro, o Primeiro a Primeira Infancia e o Pacto pela Juventude.

13. Governanc¢a

A atuacdo do governo estadual em todas as propostas de programas do Rio Social 2022, voltados
a superacdo da pobreza e da desigualdade, dependem da cria¢cdo de estruturas especialmente
voltadas para a implantacao de iniciativas de carater intersetorial e multissetorial.

O planejamento, monitoramento e avaliagao do conjunto de programas deveria ficar a cargo de
um Comité Estadual para a Superagdo da Pobreza e da Desigualdade (CESPD), presidido pelo
Governador do Estado e composto por secretdrios estaduais, prefeitos representativos de
diferentes polos municipais, universidade, setor privado, midia e organizagdes sociais.

A Casa Civil deveria exercer a fun¢do de secretaria executiva do Comité Estadual, contando com
um Escritdrio Estadual de Projetos Sociais Intersetoriais, que atuasse como um verdadeiro
Project Management Office (PMO) das a¢des conjuntas.

Deveria ser também criado um Centro Estadual de Formacdo de Profissionais da Area Social
(CEFPAS), voltado para profissionais com atuagdo nos niveis estadual e municipal, nos setores
da assisténcia, educacdo, saude, seguranca publica, trabalho, cultura e lazer e desenvolvimento

econdmico.

O curriculo desta formacdo deveria privilegiar uma visdo sistémica da pobreza e da
desigualdade, que permitisse perceber a complexidade destes problemas e a importancia das
abordagens intersetoriais e multissetoriais.

Deveriam ser abordados, dentre outros, temas como: requisitos basicos para acles
colaborativas (confianga’, gestdo de conflitos, aprendizagem colaborativa e uso construtivo do



poder); identificacio e mobilizacdo de parceiros-chave; planejamento adaptativo; gestdo
colaborativa para resultados; Sistema Integrado de Acompanhamento e Avaliacdo, e Sistema de
Reconhecimento.

Por outro lado, uma abordagem intergovernamental exigiria a criagdio de um Nucleo de
Colaboracdo Técnica com os municipios, que, a exemplo da experiéncia do Ceard, pudesse exercer
um papel importantissimo no aumento do impacto dos esforcos de diferentes niveis de governo.

Em resumo, superar a pobreza e a desigualdade no Estado do Rio de Janeiro é uma tarefa
extremamente complexa, mas possivel, estratégica e inadidvel.
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Introducao

Ao assumir um mandato, um gestor publico deve ter em mente que qualquer decisdo impactar3,
positiva ou negativamente, a trajetdria de vida de um cidadao, e a escola, em particular, tem um

papel fundamental.

Toda acao planejada em um gabinete afetara um aluno e é nele que se deve pensar a cada
passo dado. Parece uma afirmacao ébvia. Porém, nem sempre as decisdes sdo tomadas levando
em consideragdo os seus impactos. Quando o planejamento para garantir o acesso e a
aprendizagem dos alunos ndo é realizado a partir de diagndsticos precisos, a execugdo das a¢oes
ndo é feita com um acompanhamento rigoroso e os resultados ndo sdo avaliados corretamente,
o objetivo final ndo é alcancado. A escola deixa, assim, de cumprir sua funcdo social e o gestor

tera falhado.

O pressuposto de que “nao se gerencia o que nao se conhece” é valido para qualquer sistema. Na
administracdao publica, também. O futuro administrador tem como primeira tarefa realizar o
diagnodstico minucioso da rede. Sem ele, ndo é possivel seguir. Ele garantird a elaboracdo, o
planejamento e a posterior implementacdo de uma politica educacional voltada para a equidade e

inclusdo. Um diagndstico pressupde identificar os maiores problemas e as maiores lacunas.

De imediato, o gestor vai observar que os desafios sdo gigantescos em fung¢ao da complexidade
da rede e das especificidades do estado do Rio de Janeiro. O que parece intransponivel aos olhos
do gestor, pode ser visto, nesse caso, como oportunidade de ganhos em apenas um ciclo de

governo (quatro anos).

“O mato é tao alto” na rede estadual que agdes focalizadas e cirurgicas trarao resultados
positivos na aprendizagem dos alunos, revertendo a trajetdria descendente observada nos
ultimos anos, que ocorre mesmo antes da pandemia. Ela agravou o quadro e ampliou os
desafios. No contexto atual, além de reverter a trajetéria de deterioracdo anterior, a velocidade

para garantir a inclusdo e a aprendizagem deverad ser ainda maior.



A agenda

1. Ponto de partida: implantacao de um sistema

de avaliacao externa

Um dos fundamentos de uma gestdo voltada para a melhoria da aprendizagem é a existéncia
de um robusto sistema de avaliagdao. Por meio deste instrumento, é possivel identificar as
lacunas de aprendizagem de cada aluno, elaborar e executar planos de acdo por escola,
acompanhar e corrigir rumos, se necessario, seguindo um modelo de gestao baseado no método
PDCA, utilizado por outras secretarias estaduais e municipais com sucesso, cuja sigla significa
Plan, Do, Check e Act. Nesse modelo, ou em outros que se valham da mesma légica, a avaliagao

é o ponto de partida e o de chegada, no qual a chegada é a aprendizagem.

A recomendacdo é que se implemente um sistema de avaliacio da aprendizagem com a
realizacdao de avaliagOes externas. Ou seja, a rede deve contar com avaliacOes realizadas por
aplicadores externos. Por que externos? Para que ndo existam interferéncias e diferencas na
forma de aplicagdo das provas. A padroniza¢do na forma de aplicar é essencial para que as acdes
sejam desenhadas de acordo com as reais necessidades das escolas. Para gerenciar quaisquer
sistemas (na educacdo, isso é ainda mais importante) é imprescindivel mapear devidamente

seus problemas.

A rede estadual ja possuiu um sistema de avaliagao externa, o Sistema de Avaliagao do Estado
do Rio de Janeiro (Saerj). Ele foi fortalecido e ampliado em 2011, com a introdugdo de trés
avaliagcdes periddicas de carater formativo, produzidas externamente, cuja finalidade era
verificar a aprendizagem do aluno em um periodo especifico. Ao final dos trés segmentos — 52 e
92 anos e 32 série - a rede contava com a aplicagdo do Saerj para Lingua Portuguesa e
Matematica, que mensurava a proficiéncia na apreensdo das competéncias. O método utilizado
na avaliacdo do ultimo ano dos trés segmentos era 0 mesmo das provas do Sistema de Avaliacdo
da Educac3o Bésica (Saeb) realizado pelo Inep”. Porém, a periodicidade era diferente. O Saeb é
bianual, ao passo que o Saerj era realizado anualmente, propiciando a corre¢do de rumos da

politica da rede com o objetivo de melhoria continua. A constru¢do de um modelo composto

71 O método utilizado na avaliagdo ao final dos trés segmentos era o de Teoria de Resposta ao Item (TRI) e o das avaliagdes
periddicas ao longo do ano é o da Teoria Classica de Teste (TCT), que mensura o percentual de acertos.



por avaliagOes periddicas ao longo do ano e avaliagGes anuais ao final ano garantiu as condicdes

necessarias para o acompanhamento de cada aluno e do desempenho da rede.’?

A partir de 2016, esse sistema foi substituido por avaliagbes com provas elaboradas pela
prépria rede, o que contraria a légica da independéncia da avaliagao. O Saerj, tal como era, foi
descontinuado, o que inviabilizou, inclusive, o acompanhamento da evolugdo da rede. O
impacto da pandemia na aprendizagem foi inviabilizado, por exemplo. A reconstrucdo e o
aperfeicoamento de um modelo de avaliagbes externas trariam ganhos importantes para o
alcance do objetivo maior de uma politica educacional: garantir o direito a educagao publica de

qualidade com equidade. Avaliar, de forma independente, é imprescindivel.

No atual contexto, de piora dos niveis de aprendizagem, serd importante também
empreender esforgos para realizar avaliacdes ao final de cada bimestre. Assim, sera possivel
identificar as lacunas do aluno ao longo do processo. E invidvel construir planos de acdo sem
conhecer o ponto de partida e o caminho. As avaliagdes intermedidrias possibilitardo corre¢des
de rumo ao longo do ano. Caso contrario, o Rio terd como resultado o “post-mortem”. O

lamento é o que restara.

2. Politicas de gestao para resultados: sistema de

metas, monitoramento e bonificacao

Desafios sdo sempre importantes para alcangar bons resultados e seguir melhorando. E, mais
do que nunca, dado o contexto da rede estadual, ter “um norte” é imprescindivel. Isso significa

estabelecer um sistema de metas anuais por escola.

O gestor deve ter cuidado para ndo estabelecer metas inatingiveis ou metas muito faceis. Nos
dois casos, a probabilidade de um diretor e sua equipe sentirem-se desestimulados é alta. O
desenho do modelo deve prever que cada escola tenha sua préopria meta. Uma estratégia, caso
nao se queira estabelecer um valor especifico, é definir metas como bandas, em que quaisquer
valores entre o maximo e o minimo, sdo considerados meta atingida. A esséncia é que o modelo

de metas seja a traducdo de uma direcao para que a rede siga melhorando continuamente.

A secretaria ja trabalhou com sistema de metas. Em 2011, criou um Indicador, andlogo ao indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), para medir a qualidade da educagéo da rede de

ensino e para garantir o acompanhamento de curto prazo. Ele se valia dos resultados da

72 As avaliagdes com periodicidade menor eram produzidas externamente, mas aplicadas pela secretaria. A realizada no final do
segmento era produzida e aplicada externamente.



avaliacdo externa anual realizada ao final de cada segmento. A metodologia de calculo seguia a
do Ideb®.

As metas sdo apenas o ”norte.” Para alcanga-las, a rede deve trabalhar com planos de agdo e
monitoramento sistematico das escolas. O modelo s6 é eficaz se for composto pela
identificacdo precisa dos problemas e elaborac¢do de planos de acdo (etapa 1), execugdo dessas
acOes (etapa 2), acompanhamento e avaliacdo (etapa 3) e correcdo de rumos e/ou registro de
boas praticas (etapa 4). Esse processo deve se repetir sucessivamente ao longo do ano e é a base
do modelo de gestdo para resultados aplicado a educagao. O acompanhamento é realizado por
indicadores de processo e finalisticos previamente definidos para que seja possivel também
identificar os problemas e resultados com periodicidade menor. Entre tantos, estdo
acompanhamento da frequéncia dos alunos, realizacdo de atividades propostas e absenteismo
dos professores. O modelo deve contar com o envolvimento da rede como um todo, do nivel

das escolas a secretaria.

A criagdo de um grupo de profissionais de dedica¢dao exclusiva, com formacao especifica em
gestdo para resultados, para acompanhamento das escolas é altamente recomendavel. O
numero de escolas por profissional pode variar - cerca de 5 a 10 -, mas é importante que o
profissional tenha perfil adequado, passe por processo seletivo para essa funcdo e tenha
formacao continua. A atuagao desses atores propicia também a troca de experiéncias e praticas
entre as escolas. Toda rede tem escolas com desafios diversos. Porém, ha experiéncias que
podem ser trocadas e a realizacdo de encontros presenciais entre eles é uma forma de estimular
essa troca. A realizagdo de eventos virtuais frequentes, atualmente, é bem mais comum do que
antes da pandemia e pode ser uma estratégia de estreitar esses lagos e promover integragao.
Ou seja, ndo ha razdo para que ndo se compartilhe boas praticas. O pressuposto é que uma
escola sempre aprendera com outra. Tdo importante quanto aprender o que fazer é ter certeza

do que nao fazer.

O atingimento das metas pode ser complementado por uma bonificagdo como politica de
incentivo, nos trés niveis: sede, regionais e escolas. Todos os servidores devem ser
contemplados para que se gere uma motivacdao e um esforgo coletivo. Um sistema de metas
jamais pode ser punitivo. Mas, sim, um prémio. E deve contemplar também premiac¢des para
guem mais apresentou crescimento, e ndao exclusivamente para as escolas que atingiram as

metas definidas para elas. As regras para que os gestores escolares sejam elegiveis a bonificacdo

73 0 indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) é o principal indicador nacional que mede a qualidade da educagdo. Ele
é calculado pela multiplicagdo da média harmdnica das taxas de aprovacgdo de todas as séries do segmento (P) e da nota
padronizada (N), mensurada a partir dos resultados de proficiéncia do Saeb. Ele é realizado a cada dois anos para os anos/séries
finais. No caso do Ensino Médio, de atribui¢do do governo estadual, a avaliagdo é realizada para todos os alunos da 32 série, e é
restrita a Lingua Portuguesa e Matemitica. O intuito é medir as redes de ensino, e ndo o aluno individualmente. Por essa razdo,
ndo é suficiente para acompanhar o desempenho dos alunos ao longo da trajetdria de cada um.



ao final do ano devem ser bastante rigidas, como o percentual minimo de alunos que
participaram das avaliagGes da rede e cumprimento de prazos para langamento de notas e de
frequéncia no sistema em periodicidade estabelecida previamente pela secretaria. Ressalta-se
gue quanto menor for o prazo para o lancamento da frequéncia dos alunos nos sistemas de
gestdo da secretaria melhor serd o acompanhamento das escolas e o atingimento das metas. E
importante que a sede e as regionais tenham visibilidade do que se passa nas escolas para atuar
antes que o aluno abandone a sala de aula. E um desafio a ser vencido pelas redes de ensino
tanto do ponto de vista da robustez dos sistemas quanto da cultura da rede estadual de
lancamento apenas no final do bimestre. Mas é fundamental que a pratica existente seja
alterada, o que pode envolver, inclusive, forte investimento em tecnologia. E crescente o
numero de redes de ensino que utiliza aplicativos para langamento didrio ou semanal, realizado
diretamente pelo professor. Isso amplia, de forma considerdvel a capacidade de gestdo do

diretor, das regionais e da sede.

Uma experiéncia de incentivo interessante, ja testada por outras redes, é premiar escolas com
bons resultados que consigam melhorar o desempenho de outra com resultados piores. Nesse
caso, as duas sdo estimuladas a receber algum tipo de bonus, seja diretamente para seus
profissionais seja para a escola. No que tange ao professor, especificamente, a bonificacdo por
desempenho dos alunos possibilita 0 aumento do saladrio do ano por mérito, e ndo apenas por

progressdo natural da carreira docente.

Todo o processo de estabelecimento de metas na rede deve ser acompanhado de uma
comunicacdo assertiva e clara para a comunidade escolar de modo a vencer eventuais
resisténcias, em particular no inicio do processo. E preciso sempre ficar claro que o modelo é de

incentivo, e ndo de punigdo. Se isso ndo estiver explicito, a agdo pode fracassar.

3. Politicas voltadas para aprendizagem e

combate a defasagem idade-ano/série

A tabela abaixo mostra uma inflexao do resultado do Ideb do Ensino Médio. Ele vem caindo
ano apods ano em termos relativos, sinalizando um agravamento da crise na educac¢ao na rede

estadual’®.

74 A pandemia e o fechamento das escolas impactaram negativamente a aprendizagem dos alunos, em particular para os pobres,
ampliando a desigualdade ja existente. E possivel que o resultado do ultimo Ideb ainda seja impactado pela ado¢do da “aprovacio



Tabela 1. Evolugcdao dos resultados do Ideb das redes estaduais entre 2007 e 2019.
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Fonte: Inep/MEC.

No caso do Rio, a fragilizacdo do sistema de avaliagées e do monitoramento rigido das escolas
pode ter contribuido para o resultado negativo. A auséncia desse modelo de gestdo dificultou
a identificacdo das lacunas de aprendizagem e a elaboragdo de projetos de reforco escolar a
tempo de evitar a reprovagdo, o abandono e os resultados insatisfatorios nos exames nacionais.

Os gréficos abaixo nos trazem uma sinalizagdo do que aconteceu e do que se recomenda ao

gestor.
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automatica” (ou por reprovagdo apenas por frequéncia), que se deu em algumas redes de ensino em 2020 e 2021. Nesse modelo,
os alunos ndo foram reprovados, o que deve fazer com que o indice ndo nos traga informacgdes completas sobre a qualidade de
ensino da rede. O que trard informagGes mais relevantes para os municipios e estados sera o resultado do Saeb, que mede a
proficiéncia.

96 | Rio 2022: Diagndstico e Propostas para o Estado



Ao decompor o ldeb, fica claro que ele diminuiu em funcao de suas duas alavancas, exceto em
2019, ano em que a nota padronizada subiu expressivamente. Isso ndo aconteceu apenas com
a rede estadual do Rio. Os resultados do ensino médio no Brasil na ultima edi¢do tiveram um
incremento considerdvel na maior parte das redes. Analisando o periodo todo, observa-se que
até 2013, o crescimento é continuo nos dois componentes, em especial nas edicées de 2011 e
2013, periodo em que o sistema de metas, acompanhamento e avaliagdo vigorou. Tem sido uma

boa pratica na maioria das redes.

Ndo se deve caminhar sem bussola. Tampouco sem termometro. Esse modelo de gestao ja
trouxe resultados positivos para o Rio e outros estados, como Pernambuco, Goias e Espirito
Santo, e, se implantado, pode gerar ganhos expressivos e rapidos. O aumento da reprovagao
leva ao aumento da distor¢ido idade-ano/série, que, por sua vez, pode levar ao abandono e a
evasdo. Um jovem que repete sucessivas vezes e entra na condicao de aluno com defasagem de
idade tem maiores chances de abandonar a escola. As consequéncias pedagoégicas sdo
facilmente identificadas pelo diagndstico. Ndo obstante, existem efeitos danosos no longo prazo
do ponto de vista fiscal e social. Recursos sao investidos em alunos que permanecem dois anos
ou mais em uma mesma série, ou que deixam a escola e ndo concluem a educacdo basica, o que

impacta sua vida e a economia do estado. H4 externalidades nada despreziveis.
Algumas acOes focalizadas e de facil implementacdo podem trazer bons resultados:

o Defasagem em estoque (alunos ja defasados): Implementar um programa de
aceleragdo/correcdo de fluxo escolar. Normalmente, programas como esses podem
custar até 1/10 do custo aluno/ano. Ou seja, além da aprendizagem, ressalta-se o

beneficio fiscal que eles podem gerar. E uma acdo corretiva.

o Defasagem no fluxo (alunos que ainda ndo estdo em distor¢do idade-série, mas que
podem ser identificados como potenciais defasados no futuro): para impedir ou
reduzir esse risco, a solugdo é conhecida: refor¢o escolar, uma agdo preventiva. As
redes em todo o mundo fazem acompanhamento da aprendizagem por meio de
avaliagcdes ao longo do ano. Por meio delas, poderemos identificar os alunos com
elevado déficit de aprendizagem. A acdo é implementada localmente. Mas a estratégia
deve ser centralizada e acompanhada pela sede. Isso quer dizer que a proposta
pedagdgica, o material e a formacdo dos professores devem ser elaborados pela
Secretaria. Caso isso ndo aconteca, os resultados ndo virdo. No contexto pandémico, em
que as escolas ficaram fechadas por mais de um ano, o reforco escolar deve ser
intensificado. E medida imprescindivel e inadidvel. O mais adequado é que seja realizado
de forma presencial e, se possivel, com mentoria. Apds os sucessivos diagndsticos ao
longo do ano, sera possivel identificar os alunos com maiores lacunas. A prioridade,
entdo, deve ser atender aos alunos com maior déficit de aprendizagem. Isso ndo exclui

o atendimento aos demais alunos, mas nao se pode esquecer que manter o foco nos



gue mais precisam, sob todos os aspectos, sera fundamental para uma gestdao bem

sucedida e que favoreca a equidade.

4. Enfrentamento da evasao escolar

Uma das consequéncias da distor¢do idade-série é a evasao escolar, como mencionado. Para
enfrentar esse desafio, foi exposto acima algumas medidas de contencdo e reparo desse risco.
N3do obstante, muitos alunos, premidos pela necessidade de contribuir com a renda familiar,
deixam a escola e, nas raras vezes em que retornam, ja sdo adultos e passam a cursar a

modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

Para estancar esse movimento entre os alunos provenientes de classe de renda mais baixa, é

oportuno propor um programa de transferéncia de renda vinculado ao desempenho escolar.

O que é possivel oferecer baseado nos exemplos ja encontrados no Brasil? Uma possibilidade
seria criar uma espécie de “poupanca escola”, em que os alunos recebem um beneficio na
medida em que conseguem seguir a trajetdria escolar até a 32 série. O pressuposto de uma agao
como essa é nao deixar que os alunos evadam por conta da necessidade de obter renda no
mercado informal. A “poupanca escola” ndo precisa, necessariamente, ser “resgatada” todos os
anos. Pode-se pensar em uma politica focalizada nos alunos de ensino médio que, a cada série

conquistada, recebe parte do prémio.

O objetivo principal é que o aluno passe pelo ensino médio sem retengdo. A politica de
incentivo no modelo “poupan¢a” beneficia os jovens mais pobres, que tém maiores chances
de abandonar a escola. O aluno ganha, porque segue seus estudos sem atraso escolar, e o
estado ganha, inclusive, do ponto de vista fiscal, porque o programa evita o (re)investimento e,
com isso, perder recursos ao longo dos anos (recorrentemente). Os ganhos, na realidade, sdo
ainda maiores para a sociedade, como estudos mostram de forma recorrente, inclusive e
particularmente aqueles de natureza longitudinal, que acompanham criancgas, jovens e adultos

ao longo dos anos na sua vida profissional, familiar e relagdo com seu entorno social.

5. A importancia da formacao dos profissionais da

educacao

Todo e qualquer processo de transformagdo dependera de pessoas bem formadas. Fazer as

mesmas coisas e esperar resultados diferentes é a formula do fracasso. Reafirma-se: se os



resultados ndo estdo sendo positivos, é preciso redesenhar a politica publica. Isso vale para
qualquer politica. Nessa particular, os profissionais devem estar preparados para enfrentar os
desafios, que tém causas multiplas e vao requerer estratégicas diversas, a depender do

contexto.

Professores e gestores escolares bem formados sao capazes de gerar bons resultados. Para o
gestor ndo assumir o risco de fazer o que ndo é essencial, no primeiro momento, a proposta esta

concentrada em:

Para professores: foco em Lingua Portuguesa e Matematica. Se ja era importante no passado,

é ainda mais importante no contexto da pandemia por Covid-19. O prejuizo na aprendizagem
nessas duas disciplinas é enorme, como ja vem sendo divulgado por algumas redes de ensino no
Brasil. No entanto, apesar dessa prioridade, ndo se pode deixar de levar em conta que, em 2022,
a rede estadual estd na fase inicial de implementacdo do novo ensino médio. Um desafio que
transcende as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. A¢Bes inovadoras aplicadas
também na educacdo podem ser utilizadas na formagdo, como estratégicas de mudanga do
modo de pensar dos professores (mindset). O tema vem ganhando forca e ja foi experimentado

em pequena escala na rede municipal do Rio de Janeiro, por exemplo.

Para diretores e diretoras regionais e de escolas, sugere-se formagdo especifica e continua no

campo da gestdo de resultados educacionais. Saber interpretar diagndsticos, elaborar planos
de ag¢do, implementar mecanismos de acompanhamento e controle, definir e redefinir atuagao
sdo condigBes necessdrias para o alcance dos objetivos, pilares de uma boa gestdo voltada para
a melhoria da aprendizagem. A implantacdo do modelo de acompanhamento da rede proposto

dependerd da qualidade dessa formagao.

A equipe da Secretaria também deve ser capacitada e desenvolvida continuamente para
atingir os resultados esperados. A acdo pode contar com apoio externo, oferecido por entidades
do terceiro setor, bem como por érgdos que o governo do estado possui, como a Fundacgdo
Cecierj, que tem larga experiéncia na producdo de materiais didaticos, formacdes para
professores e Educacdo a Distancia. A Fundacdo Cecierj poderd trazer importantes contribui¢es

e parcerias.

6. Processo seletivo para diretores

Nem sempre é trivial enfrentar aspectos politicos para a formacgao das equipes de gestores,
particularmente diretores e diretoras regionais e de escolas. Mas a recomendacao é que ela
seja feita por critérios técnicos avaliados em processos seletivos independentes, e seguido de

formagdo em gestao pedagogica e administrativa.



Um bom gestor escolar tem que ser capaz de focar no pedagodgico, atividade-fim de uma
escola, sem deixar que o administrativo se torne a atividade central, o que ocorre com
frequéncia. Para evitar esse risco, o gestor selecionado deve ser formado para padronizar
tarefas administrativas continuas e otimizar seu tempo. E importante ressaltar que, caso essas
lacunas sejam identificadas também nos gestores em exercicio, eles devem passar por formacao
especifica no eixo administrativo, de forma que ele consiga priorizar sempre suas funcdes

pedagogicas.

No caso da admissdao de novos professores, é essencial que a prova envolva ndo apenas
conhecimento especifico, mas também elemento didatico, com alta pontuagdo. Ja estd mais
do que claro que a forma de ministrar uma disciplina importa tanto quanto o conhecimento

especifico.

7. Novo Ensino Médio: itinerario V - ensino

técnico profissional

O que era exclusividade da atividade da Fundagao de Apoio a Escola Técnica (FAETEC), agora
pode ganhar escala na rede publica de ensino regular. Como o Novo Ensino Médio estd
comegando neste ano de 2022, é muito importante acertar e investir na estratégia. Caso
contrdrio, obteremos resultados incompativeis com as especificidades dos mercados (micro e

macro-regiées do estado).

O Rio padece de boas politicas nessa area, mas nem tudo é noticia ruim. O estado tem forca e
talento para conseguir entregar um bom projeto de desenvolvimento, a partir da formacao das

juventudes. Para que isso acontega, sera necessario:

a. ldentificar as potencialidades de cada regidao. Isso pode ser trabalhado em conjunto
com as Secretarias de Desenvolvimento Econdmico e Assisténcia Social e Direitos

Humanos.

b. Identificar e deliberar sobre itinerdrios de formacdo na rede de ensino, sempre
conectada com a inteligéncia de mercado e potencialidades regionais. Se isso ndo
acontecer, o estado tera implantado um novo ensino médio de forma equivocada e as

consequéncias serdo muito negativas.



8. Alguns exemplos de direcionamento

estratégico para o itinerario V

Um dos mercados importantes e estratégicos para o Rio é a Economia Criativa. Estruturar uma
politica nesta drea conectada ao itinerario V sera muito bem recebida pelos jovens e absorvida
pela economia do estado, que necessita de profissionais qualificados para impulsionar ainda
mais esse mercado. Um destaque especial deve ser feito quanto a possibilidade de levar uma
politica articulada ao itinerdrio V para as dreas mais pobres da cidade. Em vdrias delas, grupos
de jovens e movimentos locais tém mostrado, entre tantos outros saberes, cada vez mais
inovacdo, criatividade e irreveréncia, mesmo sem o apoio do poder publico e de politicas

publicas com intencionalidade.

Outro exemplo diz respeito ao setor de Logistica. Ndo se pode pensar em itinerdrio V sem
considerar as demandas de formacgdo nas regiGes com portos que atraem industrias, geram
demanda por servigos e funcionam como um vetor de desenvolvimento. A regido do Médio
Paraiba é um bom exemplo de direcionamento estratégico, sendo importante que se considere
a curva de demanda por mao de obra voltada para o setor de veiculos e componentes. Os
setores de turismo e da industria de dleo e gds sdo outros bons exemplos de exploracdo de

potencialidades para a implementagdo do novo ensino médio.
Ha caminhos para a boa implementagao da politica. Alguns exemplos:

a. Empresas podem ser chamadas a participar do projeto, seja pelo interesse na formacao
de mado-de-obra, seja pelo fator Environmental, Social and Governance (ESG), que

entrou em definitivo na agenda dos executivos.

b. FIRJAN/SESI/SENAI podem ser parceiros de iniciativas, porque ja fazem isso de longa
data e, igualmente, possuem interesse em transferir tecnologias educacionais em larga
escala.

c. Universidades podem se envolver no projeto de diversas formas:

o Nainteligéncia de mercado
o Na formacdo de professores e pessoal de gestdo
o Na concessao de bolsas de estudo para alunos de destaque
d. Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIEE) pode ser chamado ao projeto para fazer a

ligacdo entre oferta e demanda (alunos x empresas — estagio e/ou programas de

aprendizagem).



e. Embaixadas e consulados podem apoiar no intercdmbio de alunos e professores.
Notadamente, paises com boas praticas de educacao técnica profissional, como Suica,

Austria, Alemanha, Franca, entre outros.

N3do hd a pretensao de esgotar as alternativas. Governos devem criar seus préprios caminhos;
esses sao apenas alguns exemplos que explicitam a possibilidade do que fazer e do potencial. A
rede estadual de educacdo deve também estar articulada com a FAETEC, que responde &
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia. A parceria tem enorme potencial para a implantagdo do

itinerario V.

A mensagem importante é que existem mecanismos de expansao do ensino técnico

profissional sem, necessariamente, gerar efeitos fiscais expressivos. E obrigatério e viavel.

9. Melhoria da qualidade do gasto

Uma analise mais aprofundada sobre o tema exigiria o conhecimento detalhado da estrutura
atual de gastos da Secretaria de Educacdo. No entanto, recomendacdes podem ser feita. De
modo geral, o gestor publico é levado a pensar em um momento especifico, como um retrato,
deixando de avaliar o impacto das ac6es no médio e longo prazos. Uma alteragdo na visdo
prevalecente na administragdo publica, em especial na drea de educacgao, faria com que as agdes
fossem redirecionadas. Invertendo a légica atual, é importante tomar decisdes que levem em
consideragdo o que se economiza ou o que se deixa de gastar no médio prazo. Re(investir) em
um aluno que n3o obteve acesso a oportunidades adequadas a ele é gasto sem qualidade. E
viavel gerar bons resultados sem adicao expressiva de orgamento, quando se avalia a

estrutura de gastos de uma secretaria a partir da melhoria da qualidade do ensino.

Um exemplo é a implementacdo de programas de correcdo de fluxo escolar. Para 100.000
alunos, ele poderia gerar uma economia da ordem de RS$1,3 bi apds trés anos (economia
recorrente). O montante é alcancado considerando um custo aluno/ano de RS$6,5 mil e
defasagem de dois anos. E um exemplo simples de que uma atuac3o focada no problema pode

gerar beneficios sociais e econdmicos de curto prazo.



10. Criag¢ao de uma Assessoria de Agoes

Estratégicas

Cabe destacar o papel estratégico que exerce uma Assessoria vinculada diretamente ao
secretdrio. A recomendacao é que ela seja composta por dois ntcleos articulados, compondo

a mesma estrutura organizacional:
o Ntcleo de inteligéncia de dados e inovagdo

o Nucleo voltado para acompanhamento de projetos estratégicos.

E uma mudanca simples na estrutura da secretaria, mas relevante por impulsionar uma nova
cultura de gestdo e deve ser implantada tdo logo a gestdo se inicie. Ela tem como atribuicdo
fornecer subsidios para a formulacdo de politicas, partindo de estudos, assim como de
experiéncias exitosas de outros estados (e municipios) no ambito do desenho e execucdo de
politicas publicas; realizar andlises dos resultados da rede e avaliar projetos selecionados. A
proposta é que a Assessoria tenha também o papel de acompanhar os projetos considerados

estratégicos ao longo da gestao.

11. Colaborag¢ao com os municipios

Por fim, é essencial que o governo estadual ndo mantenha o foco apenas nos alunos de sua rede
de ensino. O nimero de estados brasileiros que vem desenvolvendo a¢Ges em parceria com
municipios cresce e o governo do Rio de Janeiro deve priorizar esse eixo de atuagdo. E sabido o
qudo importante sdo os primeiros anos de escolariza¢do de um estudante, em particular na fase
de alfabetizacgdo, para sua trajetdria escolar. A colaborag¢do do estado com seus municipios pode

se dar, por exemplo, por apoio técnico e/ou financeiro.
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Sumario Executivo

O proximo governador deverd fazer frente a trés desafios prioritarios:

1. Pouca correspondéncia entre o perfil epidemioldgico e a rede de servigos: O perfil
epidemioldgico do Estado tem como principal fator de mortalidade a incidéncia de
doengas cronicas ndo transmissiveis. Além disso, a literatura aponta que o investimento
na atencdo primaria a saude (APS), orientada sobretudo ao manejo dessas doencas,
traria resultados expressivos sobre a salde do estado. Contudo, a cobertura da APS caiu

significativamente nos udltimos anos.

2. Estrutura com baixa capacidade de coordenacdo e integragao das redes municipais: O
Governo do Estado nunca conseguiu exercer seu papel de organizar a oferta dos
servicos. O resultado é um sistema estadual descoordenado, redes de cuidado

fragmentadas, com redundancia de alguns servicos e caréncia de outros.

3. Omissdao na assisténcia de média e alta complexidade: A capacidade instalada de
hospitais e unidades ambulatoriais de média e alta complexidade, a despeito da
responsabilidade do Estado, esta concentrada em estruturas municipais e hospitais

federais autébnomos.

Para enfrenta-los, propde-se atuar sobre trés eixos:

Eixo 1. Efetivacdo da regionalizagdo e constituicdo das redes de atencdo a saude,
baseada na experiéncia do Espirito Santo: O estabelecimento de redes completas nas
regides de salde; expansdo e planificacdo da atengao primaria e especializada; apoio e
compartilhamento de responsabilidades com municipios; e pactuacdo para alocagdo de

recursos sao prioridades.

Eixo 2. Fortalecimento da capacidade de planejamento, gestdo e controle da
Secretaria de Estado de Satide: O Estado precisa, com urgéncia, construir capacidade

para cumprir o papel de coordenador da rede.

Eixo 3. Modernizagao do arcabougo regulatério da salde no estado: Medidas
normativas e regulatérias, dentro do escopo de atuac¢do do Estado, sdo uma caréncia e

podem impactar transversalmente a qualidade do SUS no Rio.
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1. O que o novo Governador vai encontrar?

Principais desafios

A desorganizacao da oferta, desvalorizacdo dos profissionais e a baixa resolutividade das redes de

saude sdo apenas alguns dos problemas persistentes que evidenciam a dimensao do desafio da

proxima gestdo. Esta terd de fazer frente a um histérico amplo de sucateamento e fragmentacao,

agravado por um ambiente politico e institucional negativo e fortes restricdes no orcamento.

Ainda assim, trés desafios prioritarios, com grande potencial de impacto, podem ser destacados:

1.1. Pouca correspondéncia entre o perfil

servigos.

epidemioldégico e a rede de

E notdria a incidéncia de Condi¢des Sensiveis & Aten¢do Primaria (CSAP)”> no Estado do Rio,

sobretudo as Doencas Crénicas N3o Transmissiveis (DCNT)’6. O quadro abaixo evidencia que as

duas maiores causas de morte no estado em 2019 foram as doencas cardio e cerebrovasculares,

representando 20% dos ébitos. As diabetes estdo em 42 lugar.

Figura 1. As maiores causas de morte no Estado do Rio de Janeiro sao as Doengas

Crdnicas ndao Transmissiveis.
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OBS: DPOC ¢ a sigla para doenga pulmonar obstrutiva crénica.

75 CSAP é uma tradugdo livre para Ambulatory Care Sensitive Conditions, e se refere aos problemas de satde para os quais a agdo

da Atengdo Primaria diminuiria significativamente o risco de internagdes. A portaria do Ministério da Saude N2 221 de Abril de

2008 define a lista de doengas que se enquadram nessa classificagdo.

76 Essencialmente: hipertensdo arterial; diabetes; obesidade, e cancer.
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Além disso:

o

Antes da pandemia, as DCNTs eram responsaveis por 47% dos ébitos no estado
(SIM/DataSus).

Segundo dados da Pesquisa Nacional de Saude de 2013 (PNS), mais de 40% da
populagdo entre 45 e 59 anos é portadora de doencas cronicas e mais de 30% entre 40
e 49 anos sofre de obesidade (Figura 2). Além disso, quase 25% da populagdo entre 50
e 54 anos fuma ou fumava diariamente. Assim, tem-se que cerca de 41% da populagéo

do estado é idosa ou portadora de doengas crénicas.

Dados da Vigitel”” 2020 indicam que a cidade do Rio de Janeiro tem a maior prevaléncia
de diabetes dentre as capitais, segunda maior de hipertensao, e terceira de obesidade.
Além disso, a cidade fica acima da média de todas as capitais na prevaléncia de todos os
habitos de vida ndo sauddveis, incluindo consumo de refrigerante, consumo abusivo de
alcool, consumo de alimentos ultraprocessados, inatividade fisica e baixo consumo de

frutas e hortalicas (Figura 3).

Figura 2. Distribui¢cao de fatores de risco por idade no estado do Rio de Janeiro
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77 A Vigilancia de Fatores de Risco e Protegdo para Doengas Crénicas por Inquérito Telefonico (Vigitel) é uma pesquisa que compde

o sistema de Vigilancia de Fatores de Risco para Doengas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT) do Ministério da Saude.
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Figura 3. Prevaléncia de DCNTs e Fatores de Risco Comportamentais no Rio de

Janeiro
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Pelo lado da oferta, vale notar que a atencdo primadria em saude é consistentemente apontada

na literatura especializada como o investimento mais custo-efetivo em saude, sobretudo no

manejo das DCNTs. No Brasil, a politica de atencdo primaria “Estratégia Saude da Familia” é um

modelo de referéncia, tendo impactos positivos avaliados empiricamente’.

Apesar disso, a cobertura total da Atencao Primaria no estado do Rio de Janeiro caiu
de 70%, em janeiro de 2018, para 59% em dezembro de 2020, deixando de atender
aproximadamente 1,5 milhGes de pessoas. A taxa de cobertura da Estratégia Saude da

Familia (ESF) caiu no mesmo periodo de 59% para 48%.

Ainda mais grave é o fato de que a regidao metropolitana do Rio tem taxa de cobertura
total de 50%, e de ESF, 39%. Isso forca a populagdo local a se deslocar até a capital, ou

outros municipios, buscando atendimento em niveis superiores de atencdo.

E relevante também discutir o papel das UPAs - cuja expansdo ocorreu rapidamente
entre 2007 e 2019, alcangando 120 unidades e mais da metade de municipios cobertos
- nas redes de atencdo a saude do estado. Bhalotra et al (2020) revelam que o modelo
foi bem sucedido na reduc¢do da demanda por internagdo e outros servigos hospitalares
no Rio, reduzindo em 18% o numero de procedimentos ambulatoriais e em 31% o

numero de hospitalizagées (Bhalotra, Nunes e Rocha, 2020). Contudo, quase a

78 Ver: Aquino, Oliveira e Barreto, 2009; Bhalotra, Rocha e Soares, 2019; Harris, 2014; Macinko et al., 2006; Rocha e Soares, 2010;
Santos et al., 2018; Guanais, 2015.



totalidade desse impacto de reducdo da producao ambulatorial e hospitalar foi
direcionado por uma reducdo de CondicBes Sensiveis a Ateng¢do Primdria. Isto €, o efeito
encontrado foi direcionado por uma reducdo na prevaléncia de doencas que poderiam
ser enfrentadas em nivel anterior de atendimento, como as DCNTs (Grafico 1). Neste
sentido, é importante refletir em que medida o fortalecimento da ateng¢do primdria
ndo produziria, de forma mais econémica, resultados na mesma diregdo, sobretudo no

controle de quadros crénicos.

Figura 4. Redug¢do na taxa de interna¢bées por Condi¢bes Sensiveis a Atencao

Primaria direcionou os resultados positivos das UPAs.
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Retornos Eleitorais do Investimento em Atengao Primaria

Camargo (2021) examinou se os eleitores do municipio do Rio de Janeiro reagiram nas urnas
aos investimentos da capital na ampliagao da cobertura de ateng¢do primadria, através da

estratégia saude da familia (ESF), realizado entre 2009 e 2012 no governo Eduardo Paes.

A autora encontra uma associa¢do positiva entre o nivel de cobertura da ESF e a vota¢do no
prefeito no territério. Também constata que a magnitude do efeito cresce conforme a
proximidade da residéncia do eleitor com as unidades do ESF, e é mais forte quando os

servigos sdo instalados em ano eleitoral e sdo prestados em novas unidades de saude.

A evidéncia indica que, além de ter efeitos positivos sobre a saude da populagdo, o
investimento na ESF pode estar alinhado com os interesses dos gestores politicos,

concretizando um forte incentivo a expansdo dessa estratégia.



1.2. Estrutura com baixa capacidade de coordenacado e integracao das redes

municipais

Além da incompatibilidade entre oferta e demanda, o estado tem servicos de saude federais,
estaduais e municipais, com uma articulacdo incipiente entre a capacidade instalada. O
resultado é um sistema descoordenado, com redes de cuidado fragmentadas, niveis de atencdo
pulverizados entre as unidades de atendimento, com redundancia de alguns servicos e caréncia

de outros.

o O jareferido estudo do IEPS, sobre o impacto das UPAs no Rio de Janeiro, evidencia que
as unidades de pronto atendimento tiveram efeito quase nulo sobre a mortalidade total
no Estado (Figura 5). Ou seja, apesar do nimero substancial de novas portas do SUS,
com servicos de urgéncia e emergéncia, os indicadores de mortalidade responderam

pouco a politica.

Figura 5. O Efeito das UPAS sobre a mortalidade foi praticamente nulo
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o Na pratica, conforme as figuras 6 e 7 abaixo, houve um deslocamento da mortalidade
das unidades hospitalares para as UPAs, indicando ser crucial que o sistema consiga
referenciar usuarios corretamente e em tempo habil.

Figuras 6 e 7. Deslocamento da mortalidade de Hospitais para as UPAs.

Figura 6. Obitos em Hospitais

o | |
™~ I
|
|
|
< |
] |
> l RARSURS
T [t T
1= |
L I
= |
4 |
e |
'—
8& A : 'S * ¢ 4
e l +
8 I *
] |
|
|
- |
1 :
8 7 6 543 2101 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

T

=

imestres Desde a Introdugao da UPA

Controles # Controles + Tendéncia

Figura 7. Obitos em UPAs

30
1

20
L

pat

[
I
|
|
|
|
|
|
T

0

Efeito de Tratamento da UPA
10

-10

8 7 6 5 -4 -3 2101 2 3 4 5 6 7 8 § 10 11 12 13 14 15 16
Trimestres Desde a Introdugdo da UPA

Controles 4 Controles + Tendéncia

Fonte: Reprodugdo Bhalotra et al , 2021. Nota: Nota: Esse grafico mostra o efeito das UPAs ao longo do tempo nas mortes por
100.000 habitantes ao nivel do municipio. O tratamento é definido como a presenga de uma UPA na cidade. Barras verticais mostram
intervalos de confianga (ICs) de 90% em torno dos coeficientes. Os resltados relacionados a duas diferentes especificagdes é
mostrado: o primeiro possui apenas efeitos fixos de hospital e tempo e controles, e o segundo adiciona tendéncias de tempo nédo
paramétricas. Os desvios padrdes estdo clustered ao nivel do municipio.



O

Sobre isso, cabe ressaltar que o cendrio de deterioracdo da APS impede a efetivacdo de
redes de cuidado, pressionando inclusive as UPAs, uma vez que a APS deveria ser a porta

de entrada e direcionadora dos fluxos de pacientes.

Nunes et al (2020) avaliaram a distribuicdo regional de Leitos de UTI e ventiladores para
o enfrentamento a COVID-19 no estado do Rio e identificou que ao menos metade dos
equipamentos se concentram na regido Metropolitana I. As regides de satide’® da Baia
de Ilha Grande e da Baixada Litoranea sdo sistematicamente as mais desprovidas de
equipamentos necessarios ao enfrentamento da COVID 19 no estado (Figura 8). A nota
também explora a distribuicdo dos equipamentos intra regides, e evidencia que as
regides de saide nunca se efetivaram enquanto unidades administrativas e o Estado

é incapaz de coordenar a distribui¢do da infraestrutura.

Figura 8. Total de Leitos SUS por 100.000 usuarios

72 Unidade territorial e administrativa que integra a infraestrutura dos sistemas de satide municipais.
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A experiéncia do Espirito Santo

Sob gestdo do Secretario de Saude Ricardo Oliveira, entre 2015 e 2018 o Espirito Santo se
propos a superar um modelo de atengdo centrado na assisténcia hospitalar e reverter a
l6gica fragmentada do sistema de salde, reestruturando-o a partir do conceito de redes de

atencao regionalizadas.

O processo, priorizado pelo Governo do Estado, teve inicio em um amplo diagndstico da
situacdo assistencial, financeira e organizacional. Os resultados desencadearam um
planejamento estratégico voltado ao desenvolvimento de dois projetos estruturantes: A
Rede Cuidar, para reorganizar a politica assistencial do SUS, e a qualificacdo da gestao, para

reorganizar a gestdo da SESA.

A reorganizacdo da politica assistencial (atengdo primdria, ambulatorial especializada e
hospitalar) foi feita considerando as redes de ateng¢do a salde, as regides de salude e a
descentralizacdo da gestdo para essas regides. A ideia é que as regides formassem unidades
administrativas, com gestdo organizada entre os municipios e o Estado e garantissem a

oferta completa nos trés niveis de atencdo, evitando longos deslocamentos.

A Secretaria também trabalhou para integrar a atencdo primdria e ambulatorial
especializada, focando na capacitacdo e aproximacao da forcga de trabalho. Assim tornaram-
se mais resolutivas e foram orientadas, sobretudo, ao manejo de doencgas crénicas nao
transmissiveis. Efetivaram-se os procedimentos de estratificagdo de risco e ordenagdo de
fluxo, e introduziu-se um novo modelo de atendimento especializado, baseado em equipes

multidisciplinares.

No ambito da gestdo, o acompanhamento sistematico de resultados, a criacdo de estrutura
para regulagdo de contratos, o fortalecimento dos mecanismos de controle popular e
ampliagdao da colaboragdao com a sociedade civil, tornaram o Estado mais eficiente na

alocacdo de seus recursos.

Em 2018, o Espirito Santo alcangou a menor taxa de mortalidade infantil do pais, a segunda

expectativa de vida ao nascer, e a primeira para quem alcangou 60 anos ou mais.



1.3. Omissao na assisténcia de média e alta complexidade

7

Na pratica, é impossivel falar da existéncia de redes estaduais consolidadas. Isto porque a
capacidade instalada de média e alta complexidade estd concentrada em estruturas municipais

e hospitais federais autobnomos de grande porte.

o Dos 1863 hospitais e unidades ambulatoriais de maior complexidade80 no Rio, somente
101, ou 6%, sao geridos pelo Estado. A média nacional é de 22%, e somente o Ceara e
Goiads apresentam propor¢ées menores que o Rio. Para efeitos de comparagdo, no
Espirito Santo essa proporcao é de 47%, na Bahia, 42%, em Santa Catarina, 19% e em
S30 Paulo, 13% (CNES/Datasus). Esse dado é relevante por dois motivos: i) é evidéncia
da omissao do Estado fluminense no cumprimento de suas responsabilidades na divisao
tripartite do SUS, e; ii) os municipios que assumem a gestdo hospitalar tem poucos
incentivos a efetivarem a integracdo regional, aceitando demanda de outros municipios.
Como consequéncia, na auséncia de hospitais com gestdo estadual, municipios
pequenos, e sem capacidade de gerir essas unidades, ficam isolado: ndo ha sistemas de
referéncia e contrarreferéncia de pacientes, gestdo de filas, acompanhamento

continuado de procedimentos, etc.

o Nesse contexto, cabe notar que municipio do Rio de Janeiro concentra grande parte da
infraestrutura hospitalar de alta e média complexidade na regido metropolitana - 65%
dos hospitais, frente a 53% da populagao. Assim, é ele quem assume o papel - distorcido
- de coordenacgdo das demandas da regido, sendo obrigado a exercer uma “regulacdo
defensiva”. Isto é, apesar de ndo negar atendimento emergencial, a capital ndo constréi
ativamente fluxos para o recebimento e referéncia de pacientes de outros municipios,
assim na auséncia de uma regulacdo integrativa estadual, a gestdo hospitalar se orienta

aos interesses do préprio municipio e ndo de toda regido.

o O Rio também hospeda seis hospitais federais com estrutura fisica e tecnoldgica
robustas. Contudo, o historico de autonomia administrativa e financeira dessas
instituicdes, mesmo apds a efetivacdo da distribuicio de responsabilidades entre
poderes do SUS, impediu que fosse integrada as redes do estado. Na pratica, funcionam
como instituicdes paralelas e que ndo dialogam e, por vezes, competem com a rede
municipal. Um forte exemplo disso apareceu em entrevistas realizadas pelo IEPS com
gestores publicos da saude no Estado, onde evidenciou-se a existéncia de pessoas que

aguardam simultaneamente, e para um mesmo procedimento, em filas do SUS e de

80 Foram avaliadas infraestruturas ambulatoriais de alta complexidade, e hospitalares de alta e média complexidade, conforme a
classificagdo do CNES/Datasus.



hospitais federais. Dessa, forma efetiva-se uma segunda porta de entrada a servicos de

saude sem necessariamente dialogar com os déficits do SUS.

o Além disso, é relevante notar que, ainda que possuam alto grau de especializacdo, os
hospitais realizam - comumente, com dificuldades - servicos de menor complexidade,
ampliando o cardter desintegrado dessa rede. Isso decorre de uma organizacao
funcional que é muito mais sensivel a vontades politicas ou demandas/resolugdo de
problemas intra-hospitalares do que uma ldgica racional e sistémica (Binsfeld et al,
2017). Dessa forma, rompe-se a légica de fluxo de atendimento, e em contraponto a
uma rede hospitalar especializada, cuja funcdo seria atender prioritariamente pacientes
direcionados pelos niveis médios de complexidade, tem-se uma rede que funciona de

forma paralela o SUS, se aproveitar todo seu potencial de especializacdo.

2. Como enderecar essas questoes? O Estado deve
liderar uma reorganizacao do sistema

Para fazer frente aos trés desafios apontados é fundamental que o Estado lidere um projeto de
reorganizacao do sistema, que mobilize os segmentos e atores relevantes na saude em prol de
objetivos comuns. A seguir, apresentam-se agdes — organizadas em eixos estratégicos - para superar

ou minimizar os principais problemas de salde. As propostas estdo dispostas em ordem de prioridade.

Eixo 1. Efetivacao da regionalizacao e constituicao das redes de atengao a

saude, baseada na experiéncia do Espirito Santo.
Propostas para Secretaria de Saude:

o Desenvolver, em conjunto com os gestores municipais, uma governanga regional em
prol da efetivacdo das Regides de Saude. As atribuicGes devem ser pactuadas entre o
Estado e os Municipios, e devem trabalhar pela construgao de redes regionais de
atencdo. E fundamental que todas as regiGes garantam a oferta de servico nos trés niveis
de atencdo. A formacdo de féruns regionais, envolvendo atores da rede privada e

sociedade civil, além dos gestores municipais, também é incentivada.

o Ampliar o grau de integragdo entre os niveis de aten¢do, sobretudo, entre atencdo
primaria e ambulatorial especializada. Deve-se delinear a¢des de integragdo em fungao
de condicbes especificas, com foco em DCNTSs, incluindo rotinas de preparagdo e

engajamento de lideres, profissionais multidisciplinares e usudrios.



o Implantar unidades multidisciplinares, aproveitando a capacidade instalada existente,
sobretudo das UPAs.

o Promover o compartilhamento de informagdes — clinicas ou ndo — entre os niveis de

servicos e municipios em uma mesma regido de saude

o Criacdo de nucleos de apoio aos municipios nas regidoes de saude, trabalhando em
parceria com o Conselho de Secretarias Municipais de Saude (COSEMS). O foco é o
desenvolvimento de a¢des voltadas a constituicdo das redes de atengdo, podendo atuar
em momentos estratégicos (ex. construcdo do plano municipal de satde) e desenvolver
linhas de apoio especificas (ex, implanta¢do de sistemas de cadastro de DCNTs ou de
politicas finalisticas especificas). O nucleo servira também como vetor da integracado

municipios-Estado.

o Em conjunto com o Ministério da Salude, mapear as vantagens comparativas dos
hospitais federais e redistribuir o papel de cada um. A ideia é que foquem no
desenvolvimento de suas especialidades e possam, de fato, ser integrados as redes de
atencdo a saude do estado, com sistemas de referéncia e contrarreferéncia que

dialoguem com as redes municipais.

o Enderecar os principais gargalos na implementacdo das Linhas de Cuidado de Doencgas
Cronicas Ndo Transmissiveis na Atencgdo Primaria a Saude, conforme detalhado no
Panorama IEPS n22 (Eleone et al., 2021).

Eixo 2. Constru¢do da capacidade de planejamento, gestdo e controle da

Secretaria de Estado de Saude.

o Desenvolver diagnéstico aprofundado das demandas do sistema a partir dos dados de
producdo ambulatorial/hospitalar e infraestrutura, identificando também os vazios de
APS, nivel de articulagdo entre sistemas municipais, bem como a capacidade técnica e
institucional desses sistemas. E fundamental que o Estado desenvolva ferramentas para
acompanhar continuamente a demanda de salde da populagdo e ter visibilidade das
redes municipais, tanto em termos epidemioldgicos, quanto do funcionamento e nivel de
integracdo da capacidade instalada. Somente assim podera desenvolver seu papel de
coordenacdo, identificando continuamente a¢des concretas que poderd desenvolver, em

conjunto com os municipios, em prol da reorganiza¢ado do sistema.

o Instaurar, na Secretaria de Saude, uma unidade de acompanhamento estratégico, com a
funcdo de definir, acompanhar e comunicar metas de salide compartilhadas, engajando

atores e servindo como direcionador da atuacdo dos municipios e regides de saude.



o Mapear politicas finalisticas lideradas pelo Estado e municipios e prioriza-las conforme a
l6gica de organizacdo das redes salde orientadas a atencdo primaria e o manejo de
DCNTs. De maneira geral, é importante incentivar aquilo que ja da certo e garantir que a

rede funcione de maneira coordenada.

o Agregar, através de termos de cooperacao técnica, organizacdes sociais, academia, e setor
privado para o desenho e desenvolvimento de projetos estratégicos da Secretaria de

Saude.

Eixo 3. Modernizagao do arcabougo regulatério da saude no estado.

o Instituir programa de condicionamento de repasses de ICMS a resultados de politicas regionais
e municipais dos principais itens da carga de doencas local. A proposta deve ser liderada pela
Secretaria de Saude, definindo os indicadores que serdo incentivados, e demandard atuacao

da Secretaria de Fazenda, para definicdo dos niveis de repasse e implementacao.

o Definir critérios minimos de qualidade e idoneidade para a contrata¢do de OrganizagGes
Sociais de Saude, promovendo uma padronizacdo de modelos contratuais com maior
transparéncia e incentivando o controle social. Os critérios devem valer para quaisquer
contratagdes futuras bem como para renovacado dos contratos vigentes. A base juridica
para implementacdo devera ser construida em colaboracdo da Secretaria de Saide com

a Procuradoria Geral do Estado.

o Estruturar unidade prépria na Secretaria de Saude, com capacidade técnica, destinada

ao acompanhamento e gestdo dos contratos com Organizagdes de Saude.

o Definir, para a contratualizacdo com o setor privado, a remuneracgdo por resultado e ndo

por procedimentos (salvo poucas excegdes).

o Atualizar a regulagdo alimentar nas escolas da rede estadual, proibindo a distribuigdo de
alimentos ultraprocessados e outros nocivos a saude alimentar infantil. A atualizagdo deve
ser liderada pela Secretaria de Salde e demandara apoio da Secretaria de Educagdo para o

desenvolvimento de cardapio adequado a nova regulamentacao.

o Ampliar a carga horaria de atividades fisicas na rede estadual de ensino, e promover
integracdo com instituicGes sociais que promovam exercicios fisicos. Essa acdo

demandara implementacdo por parte da Secretaria de Educacao.
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Introducao

As propostas apresentadas na Rota Verde do Rio buscam apontar os caminhos para colocar o
Estado do Rio de Janeiro numa trajetéria de crescimento baseado na valorizagao dos seus ativos
ambientais e nos seus polos de alta tecnologia, fomentando atividades e industrias de baixa
emissao de gases de efeito estufa, e a inovacao e o empreendedorismo. Esta agenda se conecta
e complementa a se¢do sobre Economia em que se destaca oportunidades econ6micas para o

estado do Rio de Janeiro.

E possivel estruturar uma nova economia descarbonizada e digital baseada no potencial
diversificado de ativos naturais do estado — multiplas fontes de energia, florestas plantadas e
naturais, biodiversidade, potencial logistico e de turismo. — O uso inteligente desses ativos esta
alicercado navocacao inovadora derivada da exceléncia dos centros de pesquisas, universidades
e outros centros de geracdo e disseminacdo de conhecimento e formacdo de mao de obra

gualificada. Estes centros formam um verdadeiro hub de conhecimento no ERJ.

Esta nova economia deve estar baseada nos principios da economia circular, na reducdo de
gases do efeito estufa e na inovac¢do, apoiando o desenvolvimento e adog¢do das novas

tecnologias.

As bases para este novo ciclo de desenvolvimento devem ser dadas pelo planejamento
territorial, principalmente, na regido metropolitana do Rio de Janeiro, que abarca 22 municipios,
com cerca de 13 milhdes de habitantes, em uma drea de 6.700 km?. Instrumentos de
planejamento como o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e a governanga metropolitana,

definida pelo Estatuto das Cidades, sdo fundamentais para ancorar este processo.

O ERJ deve ainda buscar a valorizacdo dos mais de 1,3 milhdo de hectares de areas protegidas,
transformando as Unidades de Conserva¢dao em polos regionais indutores do ecoturismo,
esportes de aventura, dentre outras modalidades de turismo especializado, o que demanda

infraestrutura adequada e segura, e de profissionalizacdo dos servigos no receptivo local.

A universalizacdo do saneamento — abastecimento de agua e coleta e tratamento de esgotos
para todos —, que esta passando por forte impulso em fun¢do das recentes concessdes dos
servicos (2021) antes a cargo da CEDAE, demandard a estruturacdo de novas concessdes
abrangendo municipios que ficaram fora das rodadas iniciais. O sucesso das concessées de
saneamento e, por conseguinte, da universalizacdo depende do fortalecimento da Agenersa

para uma regulacdo eficiente e eficaz.

Além de sanar a divida histérica com a populagdo ndo atendida, a universalizacdo do

saneamento é fundamental para reverter a degradacdo ambiental dos rios, lagoas e baias, como



a baia da Guanabara, e apresenta alto potencial de atracdo de investimentos e geracao de
empregos como ja vem ocorrendo nas novas concessdes de saneamento no ERJ. As trés novas
concessionarias - Aguas do Rio, Igua Rio e Rio+Saneamento - irdo gerar mais de 8 mil empregos
e investimentos da ordem de RS 20 bilhdes nos préximos 10 anos (de acordo com o BNDES em

valores de 2020), além de pagamento de outorga da ordem de RS 25 bilhdes.

Na Rota Verde, o encerramento dos lixdes com a destina¢do adequada do lixo, uma exigéncia
do Novo Marco do Saneamento (Lei 14.026/2020), devera estar associado a valoriza¢do dos
residuos por meio da reciclagem e da recuperacdo energética, reduzindo nossas emissdes de

GEE e gerando emprego e renda para os catadores.

Atencdo especial deve ser dada aos impactos das mudancgas climaticas e as crescentes pressoes
sobre os recursos hidricos. O ERJ precisa implementar acbes voltadas para fortalecer a
seguranca hidrica, buscando em particular reduzir os riscos da excessiva dependéncia do rio
Paraiba do Sul.

Por fim, sdo apresentadas fontes de recursos e instrumentos que usados de forma estratégica,
podem ancorar a implementacdo das propostas aqui discutidas. Vale destacar a importancia de
garantir o uso dos recursos dos fundos FECAM (Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental) e
FUNDRHI (Fundo Estadual de Recursos Hidricos) em a¢des de recuperacao ambiental. Da mesma
forma, o Fundo Mata Atlantica, que congrega recursos das compensacées ambientais de
empreendimentos de alto impacto ambiental, é fundamental para a valorizacdo das areas

protegidas estaduais.



1. Colocando o Rio na Rota Verde: Oportunidades
de reconstrucao do Rio na nova economia

A valorizagdo dos ativos ambientais e o conhecimento para
aproveitd-los em beneficio de todos os fluminenses colocard
o Rio na rota do desenvolvimento sustentavel: Rota Verde

E essencial que a recuperacdo do Rio se dé baseada em seu potencial diversificado de ativos
naturais e sua vocac¢do inovadora, tendo como foco o aumento de seu capital cientifico e
tecnoldgico alinhado ao seu capital natural e social. O Estado do Rio de Janeiro possui uma das
maiores concentracdes de universidades, institutos e centros de pesquisa de relevancia, e logo
a capacidade intelectual para inovar, buscando novas tecnologias alinhadas com as
preocupacdes atuais de limite de recursos naturais e os desafios que as mudancas climaticas

representam.

A agenda de descarbonizacdo tem feito as economias mundiais promoverem politicas industriais
centradas em avancgos tecnoldgicos nos processos produtivos. A necessidade de reducdo das
emissoes de carbono tem acelerado a transicao energética globalmente e o Rio precisa monitorar
essas mudancas — inclusive por meio de um centro ou plataforma de transicdo energética — por

ser extremamente dependente dos recursos oriundos da industria de éleo e gas.

As iniciativas do Rota Verde se articulam e se complementam com a secdo sobre economia deste

documento, onde se identifica um conjunto de oportunidades para a economia do Rio de Janeiro.

» Economia Azul

Um aspecto positivo da vocagdo do estado para a indUstria de éleo e gas é a capacidade instalada
e conhecimento acumulado na drea de engenharia “off-shore” envolvendo o desenvolvimento
de sofisticados equipamentos submarinos, uso de modelos de “digital twin”, e infraestrutura
“off-shore” e de estaleiros. Esta competéncia permitird que o Rio de Janeiro lidere a chamada
“economia azul” baseada na energia e nos recursos provenientes do oceano. Adicionalmente,
deve-se envidar esforgos para que projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao voltados

a energias renovaveis e transi¢cdo tecnoldgica e energética se situem no Rio.

» Transicao Energética e Redes Inteligentes

A transi¢do energética implicard em um maior uso de eletricidade baseada em fontes com baixa

emissdo de carbono. A expansdo da oferta de energia deverd incentivar a geragao distribuida



com base na geracao solar fotovoltaica, utilizando redes inteligentes. As redes inteligentes
baseiam-se na utilizacdo intensiva de tecnologia de automacdo, computacdo e comunicagées
para monitoracdo e controle da rede elétrica, permitindo um uso mais eficiente da energia e
consequentemente menor emissao de poluentes. Esta é uma area onde o Rio poderd prosperar
dado seu capital tecnoldgico. Cada vez mais as oportunidades se voltam para o “soft power”
alicercado no mundo virtual, capacidades digitais, desenvolvimento de inteligéncia artificial,
velocidade de mineragdo de dados, entre outras dreas que nao produzem impactos ambientais

significativos.

A transformacao digital € um fendmeno transversal, que afeta uma multiplicidade de setores
econdmicos e de infra estrutura, objeto de pesados investimentos nos préximos anos, a
exemplo de energia, saneamento basico e saude. A captura, processamento e uso inteligente
de dados por meio de metodologias como machine learning possibilita antecipar problemas e
automatizar as solugGes por meio do acompanhamento “on-line” dos sistemas. O Rio de Janeiro
— pela concentracgdo de recursos humanos e institucionais - tem condi¢Ges de se tornar o “hub”

destas tecnologias no Brasil.

» Mercado de Carbono

Uma oportunidade relevante na drea ambiental com a regulamentac¢do do Acordo de Paris, é a
estruturacao do mercado global de carbono. O Rio de Janeiro, pelo seu protagonismo histérico
nas questdes associadas ao tema de mudanca climatica - a Convencdo Quadro das Mudancgas
Climaticas foi criada na cidade do Rio de Janeiro ha exatos 30 anos -, tem legitimidade de
hospedar no Estado o Mercado de Carbono do Brasil, e uma bolsa dedicada a transagbes nesse
mercado. A consultora McKinsey estima a dimensao do mercado de créditos de carbono em
mais de 50 bilhdes de ddélares em 2030.

» Economia Circular

Outras areas associadas a uma economia de baixo carbono e com grande potencial de inovacgdo
e geracdo de empregos nas proximas décadas sdo os modelos avancados de producdo. O
mercado de reciclagem e integra¢do das cadeias de valor (produgdo, distribuicdo e servigos)
pode tornar o Estado como referéncia em logistica reversa e economia circular. O aumento da
rastreabilidade dos produtos, de forma a assegurar sua baixa “pegada” ambiental fara com que

a economia circular passe a ser central em qualquer industria.

» Agenda

1. Priorizar o apoio alocalizacdo e desenvolvimento, no estado do Rio de Janeiro, de projetos
de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo voltados a energias renovaveis e transicao
tecnoldgica e energética;



2. Fortalecer a capacidade do estado do Rio de Janeiro se tornar um “hub” das tecnologias
associadas a aplicacdo do uso inteligente de dados para antecipar problemas e gerar
solugdes em areas como energia, salde e saneamento;

3. Estimular a criacdo de condi¢Oes para o Rio de Janeiro se transformar em um centro do
mercado de carbono no Brasil;

4. Tornar o estado do Rio referéncia em logistica reversa e circular.

2. Planejamento territorial e governancga

metropolitana

2.1. Zoneamento Ecolégico-Econ6mico

Muitos vao estranhar do porqué de se tratar de questdes ligadas ao modelo de desenvolvimento
econdmico na tematica ambiental dentro de uma proposta de governo. Isto ocorre porque a
gestdo ambiental e as oportunidades na drea devem ser conduzidas em conjunto com a agenda
do desenvolvimento econémico, tendo nossos ativos ambientais como alavancadores de um
novo modelo de desenvolvimento. O instrumento que conecta a agenda econ6mica e a
ambiental é o Zoneamento Ecoldgico e Econdmico — ZEE. Ou seja, ao invés do governo ser refém
de projetos pontuais e desconexos que acabam por gerar a ideia de que o drgao ambiental é um
gargalo, o 6rgdo ambiental planeja junto e orienta os projetos de forma a compatibilizar o

desenvolvimento com a preservacdo ambiental, minimizando impactos adversos.

Um exemplo da relevancia do ZEE diz respeito a localizagdo estratégica do Estado para
desenvolver sua infraestrutura logistica. Esta em geral apresenta impacto ambiental relevante,
e o ZEE permite antecipar eventuais restricdes buscando localizacGes, tracados e solu¢ées mais
adequados para construir, modernizar ou ampliar portos, rodovias, ferrovias e aeroportos,
dentre outros, orientando as escolhas pelas op¢Ges de menor impacto e tornando mais célere
os processos de licenciamento ambiental. O Planejamento é assim essencial para dotar de
racionalidade as decisGes e a “palavra de ordem” para ndo apenas impedir que maus projetos
avancem, mas dar celeridade aqueles que cumprem com a legislacdo e apresentem elevados

retornos para a sociedade.

2.2. Planejamento Metropolitano

N3o menos importante é a discussdao sobre o planejamento territorial e, principalmente, na

regido metropolitana do Rio de Janeiro, que abarca 22 municipios com cerca de 13 milhdes de



habitantes, em uma area de 6700 km?. Vale sublinhar que a cidade do Rio de Janeiro concentra

71% do PIB estadual e 75% dos empregos formais.

O diagndstico da regido metropolitana revela que seu principal problema é o processo de
ocupacio de forma espraiada do territdrio, que avanca em torno de 31 km? por ano, e que n3o

se explica pelo crescimento da populacao.

Figura 1. Mancha do crescimento urbano nas ultimas décadas.
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Fonte: Camara Metropolitana.

O IDH da regido demonstra nitidamente que quanto mais afastado do nucleo central, menor é
o IDH. Os tempos de deslocamento casa—trabalho sdo em sua maioria superiores a uma hora,
nao sé pelos problemas de infraestrutura, mas também pelas grandes distancias percorridas. A
regido possui cerca de 4 milhdes de moradias e precisard de mais um milhdo de novas moradias
nos préximos 25 anos. O déficit habitacional esta estimado em cerca de 325 mil moradias, sendo
ainda 700 mil moradias consideradas inadequadas e outras 500 mil moradias localizadas em

favelas e similares.

Sem planejar e atuar fortemente nas trés componentes que estruturam um territério
(habitacdo, saneamento e mobilidade), continuaremos a assistir ao fracasso de diversas politicas
estaduais, incapazes de conter os efeitos da expansdo desenfreada que acaba por ocupar as
areas de maior vulnerabilidade ambiental, como encostas, margens de rios e dreas suscetiveis a
inundacdo, o que traz um custo enorme para o poder publico, e o pior, a perda de vidas por

conta de desastres ditos “naturais”.

Nesta perspectiva, sdo propostas a¢des na area do ordenamento territorial e da governanca
metropolitana, indispensaveis a mitigacdo e reconfiguracao do territdrio, que levem a padrdes

sustentaveis de crescimento da metrépole.



O Estado do Rio de Janeiro é pioneiro na regulamentacdo do Estatuto das Metrépoles e em
sintonia com a decisdo do STF de 2013 sobre as fung¢des publicas de interesse comum,
promulgou a Lei Estadual 184 em 2018. Nela estdo estabelecidas as fun¢des de interesse comum
(dentre elas o saneamento, a habitacdo e a mobilidade) a municipios e ao governo do estado,
assim como as regras sobre como decidir sobre esses temas, agéncia executiva para tal, além de
conselho para participagdo da sociedade. Este modelo, por ser pioneiro, ainda ndo esta bem
compreendido e, portanto, ainda ndo se faz o pleno uso dele. Um bom exemplo do exercicio
dessa governanca foi a decisdo de licitar o saneamento metropolitano, ainda que tenha
envolvido municipios forma da regido metropolitana. A mesma governanca deveria ser
acionada com todos os ativos metropolitanos: portos, aeroportos, rodovidrias, estradas,

saneamento (dgua, esgoto, drenagem e residuos), entre outros.

E fundamental que o Governo do Estado fomente este modelo e compartilhe com os municipios
as decisbes, ancoradas em adequado planejamento. Vale registrar a elaboracdo do primeiro
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro — PEDUI, de forma participativa e com apoio do Banco Mundial. O PEDUI, concluido em
2018, define Zonas de Interesse Metropolitano - ZIM, consideradas fundamentais para a
estruturacdo do novo modelo da metrépole, sendo que os planos diretores dos Municipios
deverdo seguir as recomendacGes feitas no Plano Metropolitano para essas areas. As ZIMs

podem ser de interesse econdmico, de interesse ambiental ou de interesse urbano.

2.3. Projetos Multifuncionais do rio Sarapui e do rio Alcantara

Destacamos duas a¢bes propostas no ambito do PEDUI que sdo muito relevantes para a
reestruturacdo do territdrio: os parques lineares no rio Sarapui, no lado oeste na Baia da
Guanabara, e do rio Alcéntara, no lado leste da Baia de Guanabara. Ambas as propostas
pertencem ao programa Equilibrar a Metrépole, e se destinam a fortalecer e dinamizar as
centralidades, criando eixos transversais e complementares para melhoria da mobilidade com a

geragao de emprego.

Esses projetos tém inicio na orla da Baia de Guanabara, transformam em parque de lazer os
antigos lixGes de Gramacho e de Itaoca, e seguem sob a forma de parque linear ao longo dos
dois rios, buscando resolver problemas de enchentes e mitigando os efeitos do possivel
aumento do nivel do mar, contemplando ciclovias e transporte transversal com mobilidade de
média e alta capacidade, uso de lazer, cinturdes coletores de saneamento, e promovendo a
ligacdo transversal entre as redes radiais ja existentes em dire¢do ao centro do Rio. Dentro da
sua esfera de atuac¢do, o Governo Estadual deve incentivar a implantacdao de habitacdo de
interesse social e empreendimentos regionais, assim como de equipamentos estaduais para

atendimento ao cidaddo, fortalecendo assim estas novas centralidades.



Figura 2. Mapa com destaque dos projetos transversais de parque linear do Rio
Sarapui a oeste, e do Rio Alcantara a leste da Baia de Guanabara.
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Fonte: Camara Metropolitana.

2.4. Governanga Metropolitana

As regides metropolitanas do Brasil, e em especial a do Rio de Janeiro, tem uma oportunidade
impar para resolver um problema antigo, que é a definicdo de um poder concedente Unico em
metrépoles. Face ao que ficou definido no Acérdao do Supremo Tribunal Federal — STF, que
julgou a ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADIN) N2 1.842 / RJ), que se referia a Lei
Complementar n2 87/1997 (que trata da instituicdo, composicdo, organiza¢do e gestdo da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e da Microrregido dos Lagos, e define as fungbes
publicas e servicos de interesse comum). A questdo bdsica inicial da ADIN era definir qual dos
entes federados, municipios ou Estado, seria o poder concedente do saneamento, considerando
esta uma fungdo publica de interesse comum em regides metropolitanas e em outras unidades

regionais. Oque o STF fez foi definir que:

o ARegido Metropolitana é uma autarquia territorial, intergovernamental e plurifuncional,
sem personalidade politica;

o A titularidade do exercicio das funcBes publicas de interesse comum é da Regido
Metropolitana, inclusive o poder concedente, normativo e fiscalizador;
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o Ha necessidade de estabelecer uma gestdao compartilhada;

O

Nao pode haver concentracdo do poder decisério;

o Necessdria a participacdo da sociedade civil;

O

A operacionalizacdo das acGes devera ser efetivada através de um organismo especifico.

Esta decisdo se aplica ndo s6 ao saneamento, mas a todas as func¢des publicas de interesse

comum.

Assim sendo, o Estado deve definir, via Lei Complementar, a regido metropolitana, suas funcdes
publicas de interesse comum e instituir o Ente Metropolitano com Conselho composto pelo
Estado e municipios, sem que haja preponderancia de um sobre outros, mas reconhecendo que

o peso dos votos deve ser diferenciado.

Isso foi feito no Rio de Janeiro através da Lei Complementar 184/2018, que define as funcdes
publicas de interesse comum, a estrutura deliberativa, executiva e participativa da Regido
Metropolitana. Foi assim que se promoveu a concessdo dos servicos de agua e esgoto na
metrdpole, e assim precisa ser com as concessoes de mobilidade (trens, metros, barcas etc),

bem como na estruturacdo de politicas publicas relativas ao desenvolvimento urbano.

Esta governanga metropolitana, se devidamente exercida, traz mais seguranca aos processos de
concessdo dos servigos metropolitanos, superando assim um entrave existente até entdo que
dificultava a integracdo entre municipios e Estado visando o ganho de escala e o planejamento

racional dos servicos publicos.

» Agenda

1. Desenvolver a¢des proativas de zoneamento econdémico-ambiental de modo a que o
o6rgao ambiental possa planejar e orientar, de forma coordenada, projetos capazes de
compatibilizar o desenvolvimento com a preservagdao ambiental tornando mais célere os
processos de licenciamento ambiental;

2. Estruturar politicas publicas para a regido metropolitana do Rio de Janeiro com base na
governang¢a metropolitana estabelecida pela Lei Complementar 184/2018 e fortalecer o
Conselho Metropolitano e o Instituto Rio Metrépole;

3. Dar sequéncia ao Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro — PEDUI com implementagdao das a¢Oes previstas. O
PEDUI, concluido em 2018, define Zonas de Interesse Metropolitano — ZIM. Os planos
diretores dos Municipios deverdo seguir as recomendacgdes feitas no Plano Metropolitano
para essas areas.



3. Saneamento: Abastecimento de Agua e Coleta e
Tratamento de Esgotos

O Estado do Rio de Janeiro ainda possui um grande contingente da populagdo sem acesso aos
servicos regulares de abastecimento de dgua e mais de 50% da populacdo ndo conta com
servicos de coleta de esgotos. Cerca de 65% dos esgotos produzidos ndo recebem tratamento
adequado. A solucdo do déficit destes servicos é fundamental para garantir salde e qualidade
de vida para a populacdo e reverter a degradacdo ambiental que atinge cada cérrego, rio, lagoa,

baia e praia do nosso Estado atualmente.

A concessao dos servicos de distribuicdo de agua, e de coleta e tratamento de esgotos na Regido
Metropolitana (capital mais 21 municipios) e em outros 24 municipios do interior, em grande
parte a cargo da CEDAE, ocorrida em 2021, devera mudar radicalmente este quadro. As
concessionarias privadas - Aguas do Rio (AEGEA), Igué-Rio e Rio+Saneamento (Grupo Aguas do
Brasil) - deverdo universalizar os servicos até 2033 atendendo a nova lei do saneamento (Lei
Federal 14026/2020), sendo que uma parte expressiva dos investimentos devera ocorrer nos

préoximos 5 anos.

O mapa a seguir apresenta a situagao atual de prestadores de servicos de saneamento no Estado

do Rio de Janeiro.



MAPA DO SANEAMENTO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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3.1. Avangar na universalizagao dos servicos de saneamento

Para garantir o cumprimento das metas contratuais e a qualidade dos servicos pelas novas
concessionarias (Aguas do Rio, Igua-Rio e Rio+Saneamento) é fundamental que o Governo
Estadual fortaleca a regulacdo através da Agéncia Reguladora — Agenersa — e a governanca
metropolitana por meio do IRM — Instituto Rio Metrépole. Este instituto é o implementador das
decisdes do Conselho Deliberativo da regido metropolitana composto pelo Governador e pelos 22
prefeitos. Cabera a ele promover a adequada articulacdo entre os municipios e concessionarias

para a efetiva implantacdo das obras, garantido a participacdo social.

No caso da Agenersa, é fundamental o fortalecimento do seu quadro técnico, atualmente formado

por majoritariamente por extra-quadros, e da sua governanga.

Além disso, outros 30 municipios que ndo aderiram a esse modelo de concessdo deverdo ser
estimulados a conceder os servigos de forma regionalizada em cooperagdo com o Governo
Estadual, ou até mesmo de forma isolada. Entre os municipios prioritarios cujos servigos ainda
ndo foram concedidos estdo: Angra dos Reis, Teresépolis, Itaperuna, Barra Mansa, Volta
Redonda. Sdo municipios de porte grande e médio com grande déficit no saneamento, e com
impactos relevantes sobre o meio ambiente e a saude publica. Estes municipios agrupados com
municipios menores em Unidades Regionais de Saneamento, conforme prevé o Novo Marco
Regulatdrio do Saneamento, podem viabilizar a universalizagdo do saneamento no estado do

Rio de Janeiro.

3.2. Coleta de Tempo Seco: uma solugdo contratada que devera reverter a poluicdo na Baia
da Guanabara, da Baia de Sepetiba e do Sistema Lagunar de Jacarepagua

A recente concessao dos servigos de dgua e esgoto da CEDAE trouxe uma novidade que pode reverter
rapidamente a degradagao ambiental. Trata-se da implantagdo de cinturGes sanitarios de coleta de
esgotos com a fungdo de interceptar os esgotos que correm pelas galerias pluviais, destinando os

mesmos as estagBes de tratamento de esgotos ja existentes e que se encontram ociosas.

Essa implantacdo de cinturbes sanitarios, denominada Coleta de Tempo Seco, segue padrdo
existente nas cidades de primeiro mundo e devera em cinco anos reverter o quadro de degradagdo
da Baia de Guanabara, Baia de Sepetiba e das lagoas de Jacarepagud. Esta solucdo exigira
empenho do Governo do Estado para, dentro da governanga metropolitana, promover a

interlocucdo entre as prefeituras, as concessiondrias e as comunidades para que se alcance éxito.



4. Seguranga Hidrica

O rio Paraiba do Sul é o principal manancial de abastecimento de dgua para a populacdo e as
atividades produtivas no Estado do Rio de Janeiro. Este rio abastece as principais cidades ao
longo do seu curso desde Itatiaia até sua foz em S3o Jodo da Barra e, por meio do Sistema Light,
que transpde até 160 m3/s de sua vaz3o para o rio Guandu, é responsavel pelo abastecimento

de cerca de 10 milhGes de habitantes na Regido Metropolitana e de um grande parque industrial.

Figura 3. Rio Paraiba do Sul e a transposi¢cdao de d4gua para o Rio Guandu - Sistema
Light
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Esta excessiva dependéncia de um Unico manancial sujeito a acidentes (como o do Endosulfan
ocorrido ha alguns anos) ou que é foco de disputa com o Estado de Sdo Paulo (como ocorrido
durante a crise hidrica de 2014), demanda investimentos em acGes de reforco da seguranca

hidrica, entre as quais:

o Programa de controle e monitoramento de acidentes industriais e de transportes de
cargas perigosas;

o Implantagdo do By-pass do Sistema Light com constru¢do de uma ligagdo entre o
reservatdrio de Vigdrio e Ponte Coberta conforme desenho esquematico apresentado a
seguir. Este by-pass (redundancia) permitira a realizacdo de manutencdes periddicas nas
estruturas do Sistema Light sem necessidade de suspensao da captacao da ETA Guandu;



Figura 4. Alternativa 1 — Liga¢ao entre os reservatdrios de Vigario e de Ponte
Coberta
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o Protecdo da Tomada D’Agua da Estac3o de Tratamento de Agua do Guandu (ETA Guandu):
a Aguas do Rio, Concessiondria do Bloco 4 da Cedae, por for¢a do contrato de concessao,
terd que fazer vultosos investimentos na coleta e tratamento de esgotos da bacia
contribuinte aos afluentes do rio Guandu que desembocam junto a tomada d'agua da ETA
- rios dos Pogos, Ipiranga e Queimados. Estes investimentos deverdo reduzir
substancialmente a poluicdo que acarreta problemas a producdo de dgua pela ETA, como
o da Geosmina. Entretanto, até que estes investimentos surtam efeito, deverdo ser
implantadas medidas de prote¢do desta tomada d'agua de forma a reduzir os riscos ao
abastecimento publico;

o Reavaliagcdo da captagdo para a ampliagao da ETA Guandu: o projeto de ampliagdo da ETA
Guandu, elaborado pela Cedae, prevé uma nova capta¢do de agua no mesmo ponto da
atual tomada d'agua. Recomenda-se a reavaliacdo deste projeto considerando os
problemas de qualidade de dgua existentes e o fato desta captacdo se situar a jusante da
Via Dutra e do Distrito Industrial de Queimados, areas com risco de acidentes que podem
levar a interrupc¢do da captacao;

o Recuperacdo da Barragem de Juturnaiba: o reservatério de Juturnaiba é o principal
manancial de abastecimento da regido dos Lagos e podera, se bem operado, reforcar o
abastecimento da regido leste da Baia da guanabara. A barragem de Juturnaiba,



construida pelo extinto DNOS necessita recuperacdo e manutencao adequada bem como
o controle das fontes de poluicdo difusa na bacia hidrografica contribuinte;

o Definicdo do reforco de adugdo de agua ao sistema Imunana/laranjal, seja com a
implantacdo da barragem do Guapiacu ou via transposicdo da represa de Juturnaiba;

o Interligagdo dos sistemas oeste (Guandu) e leste (Imunana/laranjal) através de dutos
implantados e nao utilizados pelo COMPERJ.

Neste momento, uma consultoria contratada pelo INEA esta elaborando o Plano Estadual de
Seguranca Hidrica, que deverd indicar as principais a¢ées de reforco hidrico e protecdao de

mananciais do ERJ.

» Agenda

1. Desenvolver acGes voltadas para garantir o cumprimento das metas contratuais (eg.
universalizacdo) e a qualidade dos servicos das concessdes de saneamento através do
fortalecimento da qualidade regulatéria da Agéncia Reguladora — Agenersa — e da
governanga metropolitana, por meio do IRM — Instituto Rio Metrépole;

2. Estimular os municipios que ndo aderiram ao modelo de concessado da Cedae a conceder
0s servicos, seja em cooperacao com o Governo Estadual, seja de forma isolada;

3. Priorizar agdes do Estado e da governanga metropolitana voltadas para apoiar a
implantagdo de cinturdes sanitarios, a Coleta de Tempo Seco, junto as concessionarias e
comunidades afetadas;

4. Desenvolver ac¢des voltadas para elevar a seguranca hidrica do Estado consoante o plano
em elaboracdo com o objetivo de reduzir a excessiva dependéncia do Paraiba do Sul.

5. Destinacao Adequada do Lixo e Geragao de

Energia

O ERJ registrou um enorme avango com relacdao ao encerramento dos lixdes, como o de
Gramacho e de Itaoca, e implantacdo dos aterros sanitarios, como o de Seropédica. Os aterros
sanitdrios atualmente recebem cerca de 90% das mais de 15 mil toneladas de residuos

produzidos diariamente.

Avancar na meta do lixdo zero com o encerramento dos lixdes e aterros controlados ainda

existentes é urgente visando o atendimento a nova lei do saneamento (Lei Federal 14026/2020).



O equacionamento da questdo do lixo deve passar pelo avango na reciclagem dos residuos com
o fortalecimento das cooperativas de catadores, propiciando geracdo de renda e condi¢Ges

adequadas de trabalho a estes trabalhadores.

Com grande parte da producao de lixo concentrada na regido metropolitana onde as areas para
expansao dos aterros sanitarios estdao se escasseando, o ERJ tem a oportunidade de viabilizar a
geracdo de energia de lixo. A geracdo de biometano ja é uma realidade em alguns aterros
sanitdrios como Seropédica e Nova Iguacu. A proxima etapa na rota tecnoldgica para geracao
de energia de lixo sera a implantacao de plantas de incineracdo. O ERJ ja conta com a 12 planta
licenciada, a Unidade de Recuperagao Energética (URE) Caju, com capacidade para processar

1.300 toneladas/dia de residuos e geracdo de cerca de 30 MWh.

Outro tema a ser equacionado é a deficiéncia dos servicos de coleta de lixo que resulta em
toneladas de residuos dispostos nas encostas, margens de rios e outras dreas contribuindo para
o agravamento das enchentes e escorregamentos de encostas, a degradacdo ambiental e a
poluicdo dos corpos hidricos. Sem a melhoria destes servicos, a cargo das prefeituras municipais,
ndo se alcancard a efetiva despoluicdo dos rios, lagoas e baias como é o caso da Baia da

Guanabara.

» Agenda

1. Avangar na meta do lixdo zero com o encerramento dos lixdes e aterros controlados ainda
existentes, conforme estabelece a nova lei do saneamento (Lei Federal 14026/2020).

2. Fortalecer as cooperativas de catadores voltadas para as atividades de reciclagem de
residuos;

3. Desenvolver iniciativas voltadas para a geracdo de energia de lixo;

4. Estimular e apoiar prefeituras municipais em ag¢des voltadas para a melhoria dos servigos
de coleta de lixo, acGes essenciais para combater a degradagdo ambiental e a poluicdo
dos corpos hidricos decorrentes de residuos dispostos nas encostas, margens de rios e
outras areas.



6. Recuperagao Ambiental da Baia da Guanabara,
e Protecao da Baia de Sepetiba e da llha
Grande

O avanco do saneamento decorrente dos investimentos a serem feitos pelas novas
concessiondrias certamente propiciardo melhorias substanciais na situacdo ambiental da baia
da Guanabara. Entretanto, outros fatores de degradagdo como: i) a ocupacdo desordenada das
margens dos rios e encostas e que avanga sobre os manguezais; ii) a deficiéncia dos sistemas de
coleta de lixo; e iii) a baixa eficiéncia do controle dos 6rgdos ambientais sobre industrias e outras
atividades poluentes e degradadoras, entre outros, demandardao medidas enérgicas para
reversdo do quadro de degradacdo atual. Estas medidas deverdo ser organizadas em um efetivo

programa de agdes com metas e recursos necessarios e gestdo por resultados.

Da mesma forma, as baias de Sepetiba e da Ilha Grande, ainda que em melhor situacdo
ambiental, demandam a implantacdo de um programa abrangente de controle das demais

fontes de degradacao.

Na baia de Sepetiba, os processos de monitoramento e controle por parte dos 6rgdos ambientais
das atividades portudrias e do parque industrial no seu entorno precisam passar por uma

IM

“auditoria ambiental” que identifique os principais problemas e enderece as possiveis solugdes,
propiciando o desenvolvimento das demais atividades como a pesca e o turismo. Nesta baia, a
ampliacdo das atividades portudrias deve ser previamente avaliada em conjunto (e de forma

estratégica) pelo 6rgdo ambiental, buscando o conceito de porto verde para Sepetiba.

Na baia da Ilha Grande, os esforgos precisam se concentrar no Terminal TEBIG que recebe
petréleo e representa risco permanente para esta baia. Este terminal precisa ser reavaliado no
ambito do ZEE, considerando sua importancia econdmica para o Municipio de Angra dos Reis.
Outra preocupac3o se da com propostas que alteram a prote¢do ambiental da Area de Protegdo

Ambiental (APA) e da Estacdo Ecoldgica de Tamoios.

» Agenda

1. Desenvolver e implantar um programa de ag¢des, com definicdo de metas e recursos,
voltado para a recuperagao ambiental da baia de Guanabara, e prote¢do das baias de
Sepetiba e Ilha Grande



7. Potencial da Biodiversidade e Florestas para
um Estado Sustentavel

Investimentos estruturantes também aportam importante contribuicdo a protecdo do
patrimonio natural e a potencializagdo do turismo em areas naturais cariocas e fluminenses.
Embora fortemente impactado pela pandemia, o turismo é capaz de se recuperar rapidamente
e com grande potencial para contribuir com o Rio na Rota Verde. Em 2019, ultimo ano antes da
pandemia, 15 milhdes de turistas visitaram unidades de conservagdo no Brasil. O numero
representa um aumento de 300% em relacdo aos 13 anos anteriores, revelando um crescente
interesse pelo turismo em &areas naturais, conforme demonstra um estudo elaborado pela

Fundacdo Grupo Boticario de Protecdo a Natureza, langado recentemente.

Apesar da sua relativa pequena dimensao, o ERJ tem o maior nimero de Unidades de Conservacgao
dentre todos os estados, abrigando 551 dreas sob a gestdo federal, estadual, municipais e privadas
totalizando cerca de 1,3 milhdo de hectares (sem sobreposicdo de areas protegidas), o que vale
dizer que 29% do territério do estado possui atributos bioldgicos, fisicos, geoldgicos dentre outros
gue o torna criticamente importante para a sustentabilidade ambiental e socioecon6mica das
regioes onde se inserem. Sob a gestdo do INEA estdo 39 unidades estaduais (477.246 ha) nas quais
as combinacGes de praias, rios e florestas, com biodiversidade impar e formagdes geoldgicas

majestosas, podem gerar experiéncias marcantes para turistas do Brasil e do exterior.

Transformar as Unidades de Conservagao em polos regionais indutores do ecoturismo, esportes
de aventura dentre outras modalidades de turismo especializado, demanda infraestrutura
adequada e segura e de profissionalizacdo dos servigos no receptivo local. Estes investimentos
estruturantes (Sede, Centro de Visitantes, estacionamentos, sanitdrios, trilhas, mirantes,
sinalizagdo, capacitacdo, etc.), podem ser viabilizados com o aprimoramento e a ampliagdo dos
esforgos de concessdo, e permissdao de uso e de prestagao de servigos relacionados ao uso
publico nas Unidades de Conservacgdo estaduais. O INEA esta em vias de fazer a concessao de
atividades no Vale da Revolta, ntcleo do Parque Estadual dos Trés Picos, projeto que deve ser
monitorado e avaliado e estendido para outras Unidades nas quais a visitagao é expressiva como

o Parque Estadual da Ilha Grande.

O ERJ ja conta com o Fundo Mata Atlantica, formado com recursos das compensacoes
ambientais pagas pela instalagdo de empreendimentos com alto potencial degradador. Uma
maior efetividade dos investimentos do Fundo Mata Atlantica requer visdo estratégica,
aprimoramento e transparéncia nos procedimentos para utilizacdo dos recursos, especialmente
aqueles alocados na carteira da Camara de Compensacdo Ambiental — CCA, visando avancos

materiais na conservagao da biodiversidade e na sustentabilidade das Unidades.


http://www.fundacaogrupoboticario.org.br/

» Agenda

1. Transformar as Unidades de Conservacdao em polos regionais indutores do ecoturismo,
esportes de aventura dentre outras modalidades de turismo especializado;

2. Desenvolver infraestrutura e profissionalizacdo dos servicos de receptivo a serem
viabilizados com o aprimoramento e a ampliagdo da concessdo e permissado de uso e de
prestacdo de servigos relacionados ao uso publico nas Unidades de Conservagao
estaduais;

3. Garantir a efetividade do uso do Fundo Mata Atlantica por meio de alinhamento da
estratégia e aprimoramento e transparéncia nos procedimentos para utilizacdo dos
recursos, especialmente aqueles alocados na carteira da Camara de Compensacdo
Ambiental — CCA, visando avancos materiais na conservacdo da biodiversidade e na
sustentabilidade das Unidades.

8. Instrumentos disponiveis para a estruturacgao
do Plano Rio na Rota Verde

8.1. Fundos Ambientais
Além do Fundo Mata Atlantica, a drea ambiental do Estado dispde de outros dois fundos:

o FECAM (Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental): formado por um percentual dos
royalties do petréleo, este fundo arrecadou cerca de RS 642 milhées em 2021, dos quais
foram efetivamente aplicados apenas cerca de 28%;

o FUNDRHI (Fundo Estadual de Recursos Hidricos): formado por recursos da cobranca pelo
uso da agua, este fundo arrecadou em 2021 cerca de RS 61 milhdes e se destina a
investimentos em protec¢do dos recursos hidricos.

Garantir a aplicagcdo dos recursos desses fundos na recuperagdo ambiental é essencial para
estruturar e implementar o Rio na Rota Verde. A¢Oes estruturantes que demandam alto nivel
de investimentos podem ser viabilizadas através de concessdes, PPP’s e Operagdes urbanas

consorciadas como apresentado a seguir.

8.2. Concessoes, PPP’s e Operagdes Urbanas Consorciadas

O Estado do Rio de Janeiro faz pouco uso dos instrumentos previstos no estatuto das cidades e

das metrdpoles, como por exemplo, as Parcerias Publico Privadas (PPP’s) e as Operagles



Urbanas Consorciadas (OUC’s). Um exemplo das potencialidades desses instrumentos foi visto

no processo de revitaliza¢cdo da drea portudria da cidade do Rio de Janeiro — Porto Maravilha.

Urge que o Estado invista na elaboracao de projetos sob novos modelos de negdcios, e se valha
do instrumento de gestdo metropolitana para efetivar PPP’s e OUC’s que possam reestruturar
o territdrio. O Estado necessita estar atento aos ativos de interesse metropolitanos (mesmo
aqueles de dominio federal) elencados no PEDUI. Muitos destes ativos sdao concessionados pela
Unido sem levar em conta os interesses do Estado e dos municipios. Sdo exemplos as concessdes
de aeroportos que ndo levam em conta a conexdo destes com a cidade e mesmo entre
aeroportos, a concessdo da Ponte Rio Niterdi que ndo levou em conta o modal “barcas” ou a

necessidade de uma conexao metro-ferrovidria com Niterdi e principalmente Sdo Gongalo.

E necessario ainda atuar para que a futura concessdo do Arco Metropolitano tome em
consideracao as deficiéncias estruturais ao longo da via; a concessao de CDRJ, os arrendamentos
nos portos publicos e as autorizages de portos privados (TUP’s), a racionalidade logistica e
integracdo entre modais; a concessao de transportes de alta e média capacidade, que tenha
visdo integrada com outros modais (trens, metros, barcas e BRTs). Caso contrario, todas estas
operagOes estardo fadadas a ter um baixo desempenho, por olharem somente para sua
aparente demanda, e assim, sem visdo integrada do territério, acabam por influenciar

negativamente o desenvolvimento econdmico, social e ambiental do estado.

» Agenda

1. Garantir a aplicacdo dos recursos dos fundos FECAM (Fundo Estadual de Conservacgao
Ambiental) e FUNDRHI (Fundo Estadual de Recursos Hidricos) em a¢Ges de recuperacgdo
ambiental;

2. Ampliar o uso de Parcerias Publico Privadas (PPP’s) e de Operagdes Urbanas Consorciadas
(ouc’s);

3. Monitorar e desenvolver estratégia para o uso eficiente de ativos de interesse
metropolitanos (mesmo aqueles de dominio federal) elencados no PEDUL.
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Introducao

Esta se¢cdo da agenda — grupo economia— foi construida a partir de uma visdao sobre os ativos
disponiveis e vantagens comparativas do Estado do Rio de Janeiro, fundamentada em sua base

econOmica, demografica e institucional.

A secdo explora cinco temas de maior relevancia para a transformagao econémica do estado:
1. Ambiente de negdcios
2. Conhecimento e inovagao
3. Entretenimento e Turismo
4. Logistica de transportes

5. Energia

A capacidade de o Estado do Rio de Janeiro enfrentar seus muitos desafios, sejam eles
econOmicos, sociais ou ambientais, depende de seu sucesso em desenvolver fontes
sustentdveis de crescimento econémico. Isso pode ser feito com base em ativos disponiveis —
presencga de centros de pesquisa, recursos energéticos, destaque no entretenimento, vantagens
logisticas. Em particular, a presenga de inimeros centros de formagdo e pesquisa privados,
estaduais e federais, assim como empresas nacionais e estrangeiras, e érgdos de governo no
estado, apontam caminhos para alavancar as oportunidades que se descortinam da

transformacao digital e da transi¢ao para a economia de baixo carbono.

Os cinco temas aqui tratados tém forte conexdo entre si. A melhoria do ambiente de negdcios,
por exemplo, é critica para o capital humano existente no estado poder transformar sua
economia. As startups e as empresas maduras dependem da facilidade para abrir e fechar
negdcios, de seguranga juridica e da previsibilidade regulatdria para utilizar produtivamente a
base de conhecimento e ciéncia existente no Rio de Janeiro.  Quanto mais estaveis e
transparentes as regras, mais desburocratizados os procedimentos e amigdvel o ambiente de
negocios, maior o potencial do conhecimento se transformar em produtos, servicos e em

inovacgdes sociais.

A base de conhecimento do Estado— universidades e centros de pesquisas, privados e
publicos— é critica para o Rio de Janeiro explorar os desafios da transicdo energética e as
multiplas oportunidades abertas pela economia digital, e para ele consolidar a sua posigdo como

centro de entretenimento, de logistica e de energia.

Muitos dos eixos dessa agenda sdo horizontais. Eles tém o poder de liberar as energias dos

empreendedores e atrair investimentos em varios setores. Um melhor ambiente de negdcios



e a oferta de infraestrutura de energia e de logistica de qualidade geram um amplo espectro de

oportunidades.

As futuras oportunidades se alicercam no presente. O Rio de Janeiro deve aproveitar as
oportunidades associadas a economia do entretenimento, a melhoria da logistica e a sua base
econdmica do petréleo e gds, ao mesmo tempo em que também avanca nas energias renovaveis
e expande a economia do mar, que se aproveita do conhecimento acumulado pelas décadas de

exploracdao em aguas profundas.

Essa agenda depende de um governo eficaz; da boa governancga. E de uma sociedade ativa e

participativa, capaz de um protagonismo ativo e organizado, que o impulsione.



1. Ambiente de negdcios

A melhoria do ambiente de negécios®! é uma condi¢do necessaria para o Estado Rio de Janeiro
transformar sua economia. O ambiente de negdcios é afetado tanto pela qualidade institucional
da governanca do Estado quanto pelos obstdculos a empreender que derivam da qualidade

regulatdria, da burocracia.

Indicadores comparativos da qualidade do ambiente de negécios e competitividade revelam
gue o Rio tem perdido posicdes relativamente a outros estados, encontrando-se em posicao
desvantajosa no que toca a diversas dimensdes desses indices. Mas, hd oportunidades de se

subir nos rankings desses indices, como indicado a seguir.

» Estudos e Rankings Relacionados a Competitividade ou Ambiente de
Negdcios de Estados Brasileiros

1.1.Doing Business Subnacional Brasil 20218

O Doing Business mede aspectos da regulacdo que facilitam ou dificultam os
empreendedores de abrir, operar ou expandir uma empresa — e traz exemplos de boas
praticas que podem melhorar o ambiente de negdcios.

O relatdrio avalia 5 parametros

1. Abertura de empresas

2. Obtencdo de alvara de construgdo

3. Registro de propriedades

4. Pagamento de impostos

5. Execug¢do de contratos

E faz dois estudos-piloto cobrindo: Registro de um Microempreendedor Individual (MEI); e

Pagamento de impostos no regime do Simples Naciona

81 Ambiente de negdcios” é o conjunto de forgas, fatores e instituicbes®! externas as empresas e que afetam o seu desempenho
e/ou funcionamento. Inclui clientes, concorrentes, fornecedores, governo e os fatores legais, politicos, tecnoldgicos, sociais e
culturais que as envolvem. O ambiente de negdcios tem forte relagdo e exerce grande influéncia na competitividade.

82 0 Banco Mundial suspendeu a publica¢do do Doing Business que produzia o ranking entre paises; independentemente da
relevancia dos fatos que conduziram a esta decisdo, o relatério era util como fonte de identificagdo de problemas que afetam o
ambiente de negdcios. O relatdrio subnacional do Brasil foi desenvolvido a pedido do governo brasileiro, pelo Banco Mundial, com
apoio da CNC, SEBRAE e FEBRABAN



Ambiente de Negdcios — Rio de Janeiro 2021 -
MacroPlan

Classificacdo geral (1-27) 5
Pontuagao média (5 topicos) 571

Abertura de empresas (dlassificaio)

Pontuacao (0-100)

Procedimentos (numerc) 10
Tempo (dias) 125
Custo (% da renda per capita) 46
Capital minimo integralizado (% da renda per capita) 00

Carga tributdria total (% das lueras) 64

Obtengao de alvards de construcdo (clas e de processos i dechragia 0-100 e

Pontuagao (0-100)
Procedimentos (nimerc) 19

Tempo (dias) 267

Tempo (dzs) 1.085

Custo (% do valor da agio)

Custo (% do valor do armazém) [}

Indice de controle da qualidade da construgdo (0-15) 9.0 indice de qualidade dos processos pudsciass (0~ 18]

Registro de propriedades (classificacdo)
Pontuagao (0-100)
Procedimentos (nimero) "

Tempo (dias) 41,5
Custo (% do valor do imével) 37
Indice de qualidade da administrago fundidria (0-30) 17,0

Fonte: Banco Mundial

O Rio de Janeiro ficou em 52 lugar entre os estados brasileiros neste ranking, com média de
57,1 pontos e grande diversidade de desempenho entre os elementos componentes do
ranking®. Ele é o 22 melhor em Registro de Propriedades e o 252 em Pagamento de

Impostos.

1.2.Ranking de Competitividade dos Estados brasileiros - CLP®

Este ranking, publicado pelo Centro de Lideranca Politica, é divulgado desde 2011 e
contempla 69 indicadores, distribuidos em 10 pilares tematicos: (1) Infraestrutura; (2)
Sustentabilidade Social; (3) Seguranga Publica; (4) Educagdo; (5) Solidez Fiscal; (6) Eficiéncia
da Maquina Publica; (7) Capital Humano; (8) Sustentabilidade Ambiental; (9) Potencial de

Mercado; e (10) Inovacao.

O Estado do Rio de Janeiro alcancou as seguintes posi¢Ges nesse ranking:

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
82 82 9¢ 13¢ 10¢ 11¢ 17¢

83 (12) S50 Paulo (Sdo Paulo) 59,1; (22) Minas Gerais (Belo Horizonte) 58,3; (32) Roraima (Boa Vista) 58,3 ; (42) Parana (Curitiba)
57,3.
8 Nota: é possivel identificar restrigdes metodoldgicas a conceitos e composigdo deste ranking, mas as informagées sdo as mais

atualizadas, dos rankings disponiveis, e sdo Uteis ao propdsito desta analise.
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A tendéncia das colocac¢es confirma a percepc¢do de piora do ambiente de negdcios no estado,
com o Rio figurando entre os piores colocados em diversos componentes do indice (tabela
abaixo), com destaque para infraestrutura, na qual se inclui a disponibilidade de internet de

banda larga.

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - EVOLUGAO DAS PONTUACOES NOS PILARES DO

INDICE DE COMPETITIVIDADE DO CLP

PILARES 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1. Infraestrutura 182 23¢9 229 212 162 9¢ 14¢
2.SL.Jstentab|I|dade 90 6o 70 70 g0 90 110
Social

3. Seguranca Publica 219 229 169 239 23¢9 232 269
4. Educacdo 9¢ 99 8¢ 11¢ 12¢ 99 109
5. Solidez Fiscal 129 24¢° 27¢ 27¢° 25¢ 26¢° 27¢°
6. !Eflc.lenua} d? 90 110 go 150 172 90 149
Madquina Publica

8. Su§tentab|I|dade go 160 50 150 go 60 go
Ambiental

10. Inovagao 49 49 49 52 62 82 82

Além das deficiéncias identificadas nos indices acima, inclusive de natureza regulatéria e de
organizacdo do Estado, haveria “descrenca” de muitos diante das dificuldades em haver-se com
a Justica que proporgdo expressiva dos governantes do estado tem tido em anos recentes, e

exige um compromisso anticorrup¢do muito explicito.



»

Agenda

. Desburocratizar e atuar sobre os indicadores Doing Business (abertura de

empresas, alvard de construgao, registro de propriedade, pagamento de impostos,
execuc¢do de contratos)

. Implementar e executar as propostas contidas na se¢do “Reforma do Estado:

~

modernizagdo e gestdo” deste documento, notadamente no que tange a fortalecer
a independéncia, qualidade regulatéria e acao profissional das agéncias

reguladoras estaduais/municipais.

. Instituir e valorizar a Politica Publica e Programas de Integridade e Transparéncia

em todas as esferas publicas do estado do Rio de Janeiro (a exemplo da Prefeitura
do Rio)

. Estimular, disseminar e “regar” a atitude social e institucional de tolerancia zero

com a corrupg¢ao (popularizar praticas virtuosas, instituir prémios e certificacées
de “corrupcdo zero”, punir atos de corrupcdo, levando os responsaveis a
julgamento nas instancias cabiveis).

. Reduzir a inseguranga juridica no Estado do Rio de Janeiro, com énfase na

sensibilizacdo continua dos integrantes do Poder Judiciario e do Ministério Publico
fluminenses para o valor econémico estratégico do fiel cumprimento de contratos,

assim como da previsibilidade e celeridade das decisGes judiciais

o Requisito essencial: Qualificar (profissionalizar), robustecer (técnica e
financeiramente) e blindar (institucionalmente) a concessGo e opera¢do de
servigos publicos estaduais por investidores privados.

Atuar sobre a tributagdo do ICMS de modo a eliminar distor¢cbes na carga
tributdria entre setores e desburocratizar procedimentos.

Estimular iniciativas da sociedade civil em diregdao a um “Movimento Rio de
Janeiro em A¢ao”, a semelhanca do Movimento Empresarial Espirito Santo em
Acdo.

Estimular a criagdo de um “Observatdrio Independente do Ambiente de
Negodcios do Rio de Janeiro”, com a missdo de monitorar e avaliar a evolugcdo do
ambiente de negdcios do Rio de Janeiro, compara-lo com os demais estados brasileiros
e disseminar boas praticas.

Tornar a banda larga acessivel a todos no territério do Rio de Janeiro até 2030.



2. Conhecimento e inova¢ao: consolidacao e
transformacao

O Estado do Rio de Janeiro tem a oportunidade de alavancar a sua economia a partir dos centros
de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo existentes no estado, alguns dos quais gozando de
proeminéncia internacional. Esses ativos podem ser de grande valor para impulsionar o Rio no
caminho da transformacdo digital e da descarbonizacdo que brevemente serdo centrais para

todas as economias no mundo.

Estes vetores, em especial a digitalizacdo, tém impulsionado a formacado de um ecossistema de
inovagdo — ancorado em startups— que gera novas oportunidades para a relagao entre
universidades, centros de pesquisas e empresas e instituicdes. E um movimento que precisa ser

reforcado e apoiado pelo governo do estado.

O desafio estd em promover as instituicdes do préprio governo do estado nessa esfera, como a
FAPERJ e os sistemas universitdrios, e potencializar as relacdes com as inUmeras instituicdes
privadas, federais e municipais de ciéncia, tecnologia, artes e humanidades, estimulando uma
governanga que favorega a exceléncia da pesquisa e do ensino e induza a conversdao de

conhecimento em produtos e servigos para a sociedade.

» Os fundamentos

o O Estado do Rio de Janeiro sedia um conjunto importante de institui¢des, federais,
estaduais, municipais e privadas, de pesquisa, inova¢do e desenvolvimento do
conhecimento: UFRJ, UFF, UERJ, UNIRIO, UFRRJ, PUC, IMPA, IME, CBPF, LNCC, FIOCRUZ,
INT, INMETRO, FGV, UNNF, CEFET, CENPES, IBMEC, EMBRAPA, Institutos SENAI de
inovacdo. A essas instituicdes acrescentem-se alguns centros de P&D privados de
empresas localizadas no estado e 6rgdos de suporte como a FAPERJ, o Instituto
Serrapilheira, 6rgdos publicos que fazem parte da rede de apoio a pesquisa e inovagao,
como a FINEP, BNDES e INPI e 6rgdos reguladores, como a ANP, além de algumas
instituicdes estrangeiras, como as recentes iniciativas das Universidades de Columbia e
Oxford;

o A existéncia de um drgdo de amparo a pesquisa e inovacdo— a FAPERJ— com orgcamento
de cerca de 700 milhdes de reais para 2022 revela potencial para a¢des transformadoras

junto a academia e as empresas;

o O Estado tem a segunda maior relacdo de mestres/doutores por mil habitantes do Brasil.

E 0 segundo estado que mais emprega mestres e doutores no pais;



o E sede de importantes empresas nas areas de petrdleo e energia, telecomunicagdes,
varejo, audiovisual, educacdo, midia e cultura, saude, gestdo financeira e servicos

maritimos.
» Mas hda sinais que merecem atencgao:

o Os indicadores de competitividade do Centro de Lideranga Politica- CLP, a posicao em
educacdo do estado do Rio cai de 9°em 2015 para 10° em 2021 e em inovagao a queda é
do 4°,em 2015, para 8° em 2021;

o Entre 1996-2014, a formacdo de mestres e doutores cresceu, em MG e RS, a taxa duas

vezes superior a do Rio de Janeiro, tendéncia que deve ter-se mantido na ultima década;

o Ha novos polos de formacdo e desenvolvimento do conhecimento no pais. Ser
reconhecido pela lideranca na ciéncia e na tecnologia exige que o estado adote a¢des mais

ageis, estruturadas e menos complacentes com o status quo;
» As oportunidades

o A economia digital interconectada com a economia criativa tem um potencial quase
ilimitado de crescimento, como tudo que é relacionado a imaginacdo. Elas geram valor
com uso minimo de recursos fisicos, permitindo-as crescer com poucas amarras em um
tempo de limites climaticos e competicdo crescentes pelos cada vez mais escassos
recursos naturais. A transformacao digital e a bioeconomia no sentido mais amplo serdo
a resposta para as grandes demandas de educac¢do, salde, mobilidade urbana entre

outras;

o O sistema de educacdo e inovacdo estd em transformacdo. No sistema educacional ha
mais concorréncia e novos atores que se estendem para além do territério do estado. O
sistema de inovagdo vem sendo progressivamente transformado, pela maior presenga de
startups e empresas de venture capital. Esta transformagao tem impactado positivamente
os centros de formacdo e as instituicdes de pesquisas, mas a capacidade de resposta é

desigual e revela que ha muitas oportunidades para transformacao;

o A produgao cientifica e a alocagdo de recursos nem sempre se traduz em inovagao. Cerca
de 50% dos recursos da FAPERJ sdo destinados as areas de saude e ciéncias bioldgicas,
mas os resultados em inovagdo sao reduzidos. H4 um ativo— o conhecimento— que

precisa ser transformado em produtos e servigos para a sociedade;

o As empresas e governos registram escassez de recursos humanos em ciéncia de dados e
pressionam o sistema de formacdo desses recursos. O conhecimento derivado dessas

ciéncias é de aplicagdo de uso geral, sendo demandados por empresas e governos;



»

»

As perguntas

Como o Rio de Janeiro pode melhor aproveitar seus ativos educacionais e de pesquisa?

Qual agenda que estd sob controle direto do estado?

Ha missed links, acdes mobilizadoras, de imagem e de inducdo a transformacdo que
possam ser desenvolvidas para apoiar a acao das instituicdes de pesquisa e inovagdo do

Estado, inclusive aquelas que ndo estao sob seu controle?

7

Ha areas do conhecimento —e.g. medicina, inteligéncia artificial — capazes de justificar

acdes mais concentradas de apoio e suporte?

Agenda

1. Empoderar uma lideranga forte no governo, possivelmente através de um Conselho
Cientifico e Tecnoldgico com participagdo da sociedade civil e representantes de
governos, para coordenar a formacao de uma visao estratégica e acdes mobilizadoras e

transformadoras em C&T&l, tais quais:

a. Desenvolver uma estratégia de posicionamento da imagem do estado do Rio

de Janeiro como centro de conhecimento e inovacao

o Mobilizar as instituicOes relacionadas com pesquisa e inovacao para discutir as opgdes

para desenvolver essa estratégia. Identificar os problemas de falhas de coordenacao
que podem ser enfrentados (e.g. infraestrutura, divulgacdo da oferta,

desconhecimento dos ativos educacionais e de pesquisa);

Identificar as acBes em que a cooperacdo entre os governos estadual e municipais
possam fortalecer as instituicbes (seguranca, mobilidade, habitacdo estudantil,
comunicag¢do, espago para startups, ...), articular com instituicdes privadas como as
Academias de Ciéncia, Matematica, Medicina, entre outras, assim como entidades
estrangeiras; promover a realizacdo de um White Paper periddico sobre o estado da
inovacao do Rio de Janeiro, com a apresentacao de medidas de desempenho das suas
instituicdes de pesquisa e inovacdo e de a¢des necessdrias para desenvolver um

ambiente favoravel a inovagao;

Estimular iniciativas estaduais e nacionais, localizadas no estado, voltadas para uma
agenda de melhoria da governancga das instituicdes de ensino e pesquisa e inovagdo
com foco em processos de selegao de dirigentes, composicdo de conselhos, regras
para estabilidade e progressdo, impacto dos recursos alocados e definicdo de

prioridades.



2. Fortalecer as instituicoes e instrumentos sob controle estadual

o Definir estratégia, objetivos e padrdes de governanga para o reposicionamento das

universidades estaduais;

o Consolidar o papel da FAPERJ como instrumento de apoio a ciéncia e a inovacdo (avaliando
a estrutura institucional e governanca das instituicdes, estimulando a pesquisa orientada a
missGes, explorando seu papel na inovagdo, e desenhando os incentivos para alinhar o

ecossistema das instituicGes localizadas no Rio...);

o Desenvolver programa para conectar pesquisadores das diversas dreas das
universidades e centros de pesquisas a agendas relacionadas aos problemas do Estado,
a exemplo do uso da ciéncia e de evidéncias empiricas na orientacdo e implementagao
de politicas publicas. Usar os dados e os problemas praticos do Estado como inspiracdo

para teses, dissertacdes e pesquisas.

3. Criar um ambiente favoravel ao desenvolvimento de startups, localizacdo de centros de

P&D privados conectados as instituicdes educacionais e de pesquisa

o Desenvolver acdes para a melhoria do ambiente de negdcios das empresas e da sua
localizacdo no entorno das universidades e dos centros de pesquisas, e que
contribuam para a consolida¢do ou a transformacdo das universidades e dos centros

de pesquisa em hubs de inovagao;

o Apoiar iniciativas de startups voltadas para a solu¢do de problemas da administracao

publica do estado.

3. Entretenimento e Turismo

O Estado do Rio de Janeiro tem uma posi¢ao singular para consolidar e ampliar o setor
de entretenimento na sua economia. Entretenimento, segundo uma definigao
relativamente comum, é uma atividade que prende a atencdo e o interesse de um
publico, que lhe da prazer. Pode ser uma ideia ou uma tarefa, mas o mais comum é que
seja uma atividade ou evento, com forma aperfeicoada ao longo da histéria, que tem
como objetivo prender a atencdo do publico e diverti-lo. E também uma atividade que

gera insights e cultura.

Ainda que os livros textos de economia nao listem ou circunscrevam que atividades

seriam essas, em geral se incluem no setor de entretenimento produtos e servicos como



filmes, televisdo, musica, radiodifusdao, midia impressa, brinquedos, jogos esportivos,
jogos de azar e atividades culturais diversas, como pecas e exposicoes artisticas. Sao
atividades que, potencialmente, podem gerar elevadas receitas e criar grande nimero
de empregos. Nos Estados Unidos o setor de midia e entretenimento gera receitas
anuais da ordem de 717 bilhdes de doélares (https://bit.ly/3udwSxf M2WA).

O setor de turismo tem caracteristicas semelhantes as da industria de entretenimento,
no sentido de ser um servico demandado por consumidores em busca de lazer. Nos EUA,
o turismo gera receitas anuais de cerca de 1,6 trilhdo de délares e 7,8 milhGes de postos
de trabalho, totais que também consideram as atividades de transporte, hotéis e

restaurantes, as duas ultimas incluidas em “hospitality” (ver https://bit.ly/3AAV9fA)

Trata-se, claramente, de atividades econ6micas com uma série de atrativos: sao intensivas
em mao de obra, ambientalmente sustentaveis e que tendem a consumir proporgdes
crescentes da renda, conforme o pais se desenvolva e a renda per capita aumente, além de
serem atividades que apresentam sinergias entre si. E o Estado do Rio de Janeiro estd bem

posicionado para explora-las.

Examinando separadamente as diferentes atividades de entretenimento, observamos

que:

o O Rio de Janeiro esta bem-posicionado no setor de audiovisual, dada a presenga no
estado da TV Globo, da TV Record, além da proépria agéncia reguladora do setor
(ANCINE). Ja ha no estado um cluster de audiovisual, que é um agregador de mao de
obra especializada, e que poderia alavancar mais iniciativas nessa area, como a
filmagem de comerciais, filmes etc. Seria interessante, também, estimular que alguns
desses filmes, comerciais etc. tenham o estado como "pano de fundo", o que ajudaria a

alavancar o turismo.

o As atividades de cultura, esporte e recreacdo e outras semelhantes responderam, na
média do periodo 2010-18, por 2,1% do PIB fluminense, a pregos basicos (valor
adicionado), contra 1,7% na média nacional, segundo o IBGE. O Rio de Janeiro ja é palco
de grandes eventos, como o réveillon e o carnaval, que podem servir de ancora para
outras iniciativas nessa linha — por exemplo, realizando-as no periodo de verdo. Outro
modelo que pode ser copiado é o do Rock in Rio, que ocorre com menor frequéncia,
mas com grande impacto. Com escala menor, propde-se que o governo do estado
busque estimular e transferir know how para governos municipais que podem realizar
eventos culturais, gastron6micos etc. locais, como é o caso da FLIP, em Parati. Também

cabe o desenvolvimento da ndutica na baia de Guanabara, com possiveis concessdes



para marinas na Praca Maud e no Canal da Barra na cidade do Rio de Janeiro, assim

como na Costa Verde, regidao de Cabo Frio, Macaé e proximidades do porto do Agu.

o Ainda que ndo se tenham obtido estatisticas para o setor de turismo fluminense, é
razoavel supor que ele responde por mais que os 2% do PIB que se observa em nivel
nacional e por boa parte dos 2,1 milhGes de postos de trabalho que o setor gerou no pais
em 2018. As estatisticas para “Alojamento e alimentacdo” e “Transporte, armazenagem e
correio”, que, como salientado acima, tém grande interse¢do com o turismo, respondem
por, respectivamente, 2,7% e 5,3% do PIB fluminense, bem acima da média nacional (1,8%
e 2,6%). O setor de turismo poderia se desenvolver mais se duas barreiras fossem reduzidas.
Primeiro, o problema da (falta de) seguranca publica e as narrativas em torno do tema.
Segundo, a escassez de voos internacionais com origem e destino no estado. Nesse sentido,
para além de trabalhar com aeroportos e empresas aéreas para reverter essa situacao,

propde-se melhorar o acesso de transportes publicos ao aeroporto do Galedo.
» Agenda

1. Desenvolver um plano especifico para essas duas industrias -- entretenimento e turismo
--, com envolvimento dos parceiros dos varios segmentos que a comp6em, buscando
aproveitar as vantagens comparativas existentes ou potenciais. O setor publico deve ter
o papel de aproximar os diversos atores e desenvolver estratégias para a exploragdo de
sinergias e acBes que contemplem os segmentos dessa industria como atividades
interdependentes e conectadas. Ndo se propGe aqui que seja o setor publico a

desenvolver ele mesmo essas atividades.

2. Contribuir para a consolidagdao do estado como um centro de desenvolvimento da

educagdo, conhecimento e inovagao nas diversas areas de entretenimento e turismo.

3. Estimular o desenvolvimento e publicagio de indicadores do segmento, além de

acompanhar os resultados, comparando-os com metas.

4. Logistica de Transporte

O Estado do Rio de Janeiro conta com uma infraestrutura logistica relativamente densa, nas
suas dimensdes essenciais: malhas de transporte, sistemas de armazenamento e pontos de
conexdao — portos e aeroportos. Em parte, isso é produto da histéria e de investimentos
orientados a exportacdo de commodities minerais a partir do hinterland mineiro (partindo da



chamada Ferrovia do A¢o nos anos 1970, agora parte da MRS), ou ainda pelas infraestruturas

de escoamento (e processamento) de petréleo e gas.

Ndo obstante, no seu conjunto, parte consideravel dos ativos de logistica fluminense esta

degradada, ainda que haja ativos de classe mundial (a exemplo dos portos do Acu e Sudeste),

assim como a prépria MRS. O grau de degradacao é particularmente acentuado em rodovias e

ferrovias.

A Malha Rodoviaria no Estado

Os trés grandes eixos rodoviarios sao federais, compreendendo as BRs 101 Norte e Sul
litoraneos; a BR-040, no seu trecho Rio-Juiz de Fora; e a BR-116 (Rio-SP, a rod. Presidente
Dutra, e a Rio-Teresdpolis - Além Paraiba). De relevancia ha ainda o Arco Metropolitano (BR-
493) conectando a BR-101 (Manilha), BR-040, BR-116 (proximo a Seropédica) e BR-101 em
Itaguai; e BR-393, transversal, conectando, no estado, Volta Redonda com Além Paraiba.

O recente leilao da Dutra ira possibilitar a modernizagdo desta e da BR-101 Sul, mas
permanecem como questoes de primeira ordem — e logo da atengdo do futuro governador
— uma expressiva agenda de relicitagdes, incluindo: BR 101N, com o pedido de devolucdo
pela Autopista Fluminense — Arteris, em maio de 2020 (a espera de qualificacdo pelo PPI) ser
licitada possivelmente com a BR-356, duplicando o acesso a S.J. da Barra, e executando o
contorno de Campos; a Rodovia do Aco (BR 393 RJ) cujo pedido de devolugdo se deu em
novembro de 2021; a BR-040 Rio-Juiz de Fora, cuja concessdo da Concer venceu em fevereiro
2021], ainda que a empresa continue operando o ativo com o beneficio de liminar, e com
trechos significativos degradados e as obras da nova subida da serra paralisadas ha varios
anos; a BR-116 Rio-Teresopolis-divisa Minas, com o fim do prazo de concessdo da CRT,
prorrogado até 09/2022, a ser relicitada possivelmente com o Arco Metropolitano.
Finalmente, a Rio-Bahia que inclui trechos da BR-116, BR/RJ, BR-465/RJ e BR-493/RJ (mais
além da BR-116/MG) tem o leildo previsto em 20 de maio de 2022 (na B3), com contrato de
30 anos.

No ambito federal, mas com interveniéncia do governo do estado, os problemas a serem
solucionados se concentram nas BR-101N; BR-040; modelagem e licitacdo do Arco
Metropolitano; e assegurar que a CCR execute de forma tempestiva a duplicacdo e melhoras
da BR-101S, além do projeto da nova descida da Serra das Araras na Dutra.

As rodovias estaduais estdao no seu conjunto bastante deterioradas, e ha um programa
desenhado — mas ndo executado — de licitagdes pelo governo do estado, e que deve ser
obrigatoriamente retomado em 2023, e logo constar da agenda do governador. O Anexo lista
rodovias, objeto de estudo do governo do estado de 2018, para futura licitacdo.

Finalmente, ha de se considerar a importancia da Linha Vermelha para o acesso ao Rio de
Janeiro e a integracao com a Baixada, e a necessidade de estabelecer um modelo de
financiamento que lhe assegure elevado nivel de desempenho. O principio de pagamento
pelo usuario deveria se refletir numa concessdo (ou se de todo inviavel, em uma PPP
patrocinada) envolvendo sua expansao, manutencado e eventual moderniza¢do, tendo por



referéncia a tecnologia de “free flow”, agora amparada em lei federal. O Anexo | lista a Linha
Vermelha como uma das trés vias metropolitanas objeto de estudo para uma solucdo que
viabilize os investimentos necessarios.

. Malha Ferroviaria

O estado do Rio abriga 2 ferrovias: a MRS, que conecta MG com portos de Sepetiba (ltaguai)
e Rio, e esta cidade com SP, e se concentra no transporte de minério de ferro, além de carvao
(retorno) e carga geral; e a FCA, que corta o estado com dois tramos, Norte e Sul.

A MRS é uma ferrovia consolidada, e, na antecipa¢ao do seu processo de prorrogagao
contratual, o compromisso maior de investimento esta em Sdo Paulo, apesar de ela ser a
via de acesso ferrovidrio ao porto de Itaguai, por muitos anos um ativo prioritario do
estado. A prioridade atual da empresa é o transporte de minério em um circuito que vai
de Minas a Itaguai, mas suas linhas se estendem por S3o Paulo. As discussdes com o
governo federal tém focado na segregacdo de linha necessdria para a implantacdao de um
servico de passageiros entre a capital paulista e Campinas, e facilitagdo do acesso ao porto
de Santos e sua liga¢ao a regido de Jundiai. Apesar do compromisso da empresa de ampliar
carga geral para 45% do volume transportando, ndo se vislumbra por enquanto impacto
significativo na logistica do estado do Rio, especialmente na atratividade do porto de ltaguai,
e sua retro drea, inclusive aquela proporcionada pelo Arco metropolitano.

A malha da FCA estd desatualizada e degradada. De uma extensdo de 900 km, a FCA opera
apenas 40 km, e devolveu ou ird devolver os demais trechos.

A linha mais préxima ao litoral — o trecho sul da Ferrovia Centro Atlantica (FCA), e que liga
Vitéria ao Rio de Janeiro — encontra-se desativada. Também o estdo os trechos Campos-
Recreio e Recreio-Trés Rios, esses por, além de configurarem uma infraestrutura antiga, com
um tragado dificil por regides montanhosas, encontrarem-se longe da costa. A operagao da
atual infraestrutura da FCA é invidvel numa perspectiva de conectividade ferroviaria do porto
do Agu, e ndo ha perspectiva para sua recuperagao com as funcionalidades necessdrias nessa
perspectiva.

Do ponto de vista da economia do estado, talvez a prioridade maior seja assegurar a
conectividade do porto do Acu com a EFVM (como parte de pagamento de sua outorga por
conta da prorrogacdo antecipada), estendendo esta ferrovia até S.J. da Barra, e autorizando
um trecho S.J. da Barra - Agu. J& a eventual compensagao a ser feita pela FCA por conta da
devolugdo dos cerca 860 km de trilhos no estado deveria ser objeto de discussdo em torno de
investimentos em transportes publicos sobre trilhos na regido metropolitana, dentre outros
modais. E fundamental e urgente que o estado do Rio se beneficie de parte da compensagdo
a ser paga pela FCA por meio de “investimentos cruzados” voltados para a melhoria da
mobilidade metropolitana.



I1l. Sistema de Portos

Os portos no estado estio implantados principalmente nas geografias da Baia de
Guanabara e de Sepetiba, e em seus entornos, configurando neste caso um cluster
relevante no pais, com trés terminais de contéineres, um sistema de exportacdo de minérios
e produtos siderurgicos, de granéis liquidos e cargas de projetos, dentre outros; e ainda
portos e terminais de apoio a atividades na drea de dleo e gds, em Macaé e, principalmente,
S.). da Barra, com o Porto do Acu.

Na realidade, o porto do Agu é um complexo de 10 terminais privados (TUPs), incluindo
dois com maior movimentagdo em 2020: o Terminal de Petrdleo (Tpet/Toil) e o de minério
de ferro, os quais movimentaram, respectivamente, 30 e 24 milhdes de toneladas, o que
corresponde a 4,7% do volume movimentado nacionalmente (e 7% daquele movimentado
por terminais privados). Sua conexdo com o hinterland se apoia fundamentalmente em trés
meios: a BR-101, distante cerca de 40 km do porto; a BR-356, que conecta Minas Gerais e
Goias; e o mineroduto Minas-Rio, de 529 km de extensdo (reputadamente o mais longo em
operacdo em termos globais). Em contraposicdo, esta ausente a conexdo ferrovidria,
essencial para o desenvolvimento da macrorregido que abarca o estado do Rio, Minas Gerais
e Goids, trazendo carga — principalmente graos — do hinterland, e retornado com fertilizantes
nitrogenados com base no gas natural, dentre outros produtos.

O Acu conta com dois ativos que o diferenciam estruturalmente de outros portos: o calado
— que talvez s6 tenha paralelo em Itaqui e Ponta da Madeira no Maranhdo — e uma retro
area de 90 km2, que comporta um complexo de terminais e instalagdes capazes de acomodar
novas atividades e fun¢bes. O Porto do Agu conta ainda com outros ativos relevantes,
incluindo um Terminal Multicargas (TMULT), um de combustiveis maritimos e um de GNL
(este ira abastecer duas térmicas - GNA | e GNA 1), além de um cluster de dleo e gas. Ainda
se prevé um parque de tancagem de petréleo, oleodutos, planta de fertilizantes,
pelotizadoras, unidade de processamento de gds natural (UPGN), gasodutos, outras duas
térmicas a gas, planta solar, e planta de producdo de hidrogénio, dentre outros projetos.

Mais além da conectividade ferrovidria do porto do Agu, discutida de forma sintética acima,
seria prioritario a privatizacao da Cia. Docas do Rio de Janeiro, ndo apenas pelos ganhos de
governancga e gestdo, mas pela perda de competitividade frente a eventual privatizacdo da
CODESA no Espirito Santo, e da Santos Port Authority em SP, ambas programadas para os
proximos 12 meses. Neste sentido, se torna imperativo incluir a CDRJ no PPl e modelar e
executar sua privatizacdo, ndo obstante a grande evolugdo na gestdo e integracdao com os
operadores privados (e.g., terminais de containers) ja alcancada no porto do Rio.

Merece ainda men¢ao o terminal Porto Sudeste na ilha da Madeira, também em Itaguai e
hoje sob controle da Mubadala. Originalmente desenhado para a exporta¢do de minério,
deve ser adaptado para também receber granéis liquidos, dependendo da MRS para
transporte da carga.



IV. Sistema Aeroviario

O estado do Rio conta com dois aeroportos principais em termos de movimento e impacto
na logistica de transportes (Galedao-Tom Jobim e Santos Dumont, GIG e SDU
respectivamente), e ainda com relevancia os Aeroportos de Jacarepagua, Internacional de
Cabo Frio, Joaquim de Mancebo em Macaé (administrado pela Zurich Airport Brasil), de
Angra dos Reis, Resende, e o Bartolomeu Lisandro (em Campos de Goytacazes).

O cerne da agenda do governo estadual (e do municipio do Rio) no ambito da logistica de
transporte aéreo é assegurar maior conectividade ao GIG por meio de melhor integragao
entre GIG e SDU, enquanto hub de alta qualidade, evitando competicao predatéria e
canibalizacdo dos ativos. Nesse sentido é necessdrio assegurar que os planos do governo
federal de licitar os dois aeroportos em conjunto em 2023 (por forca do pedido de devolugdo
do Aeroporto do Galedo pela concessiondria em fevereiro de 2022 e em andlise pela ANAC)
ndo sejam adiados, e que a modelagem — e o esforco pré-leildo —venha atrair para a licita¢éo
operadores de classe mundial que irdo operd-los de forma integrada, e com o objetivo de
atrair o maior numero de empresas, linhas, passageiros e maximizar o movimento de carga,
respeitando a peculiaridade, vocagdo e restri¢dio dos dois aeroportos.

A razdo é que os dois aeroportos fazem parte de um Sistema Multiaeroporto (SMA) -
aeroportos com porte significativo e que servem o transporte aéreo comercial em uma
regido metropolitana, compartilhando uma mesma area de influéncia. Sistemas Multi
Aeroporto como GIG-SDU necessitam de 30-35 MM de passageiros por ano para funcionar
de forma eficiente, sem algum tipo de coordenagdo. Em 2019, ultimo ano que refletiu certa
normalidade, o SMA do Rio operou com 23,1 MM, cerca de dois-tercos do necessario para
uma operag¢ao nao coordenada.

Vale sublinhar que a Portaria n2. 187/DGAC/2005, do entdo Departamento de Aviag&o Civil,
6rgao do COMAER, estabelecia vocagdes, limitagGes e proibi¢des para os aeroportos do Rio
de Janeiro. Em 2009 a Portaria ANAC 75/2009 revogou a Portaria DGAC 187/2005. O
desenvolvimento descoordenado dos aeroportos que se seguiu contribuiu para uma
contracdo de assentos e passageiros domésticos em 2012-19 (-51% e -2,5%,
respectivamente, vs -1,8% e -0,4% para o pais) e relativa estagna¢do de assentos e
passageiros internacionais (-0,7% e + 0,7%, vs. 2,5% e 3,7% para o Brasil). O Rio perdeu assim
participacao significativa no mercado aéreo nacional para outras areas metropolitanas de
aeroporto Unico ou mesmo onde os SMAs ja estdo coordenados (Belo Horizonte / Confins)
ou tem demanda suficiente para permitir crescimento ndo coordenado
(Guarulhos/Congonhas/Campinas).

Na area do transporte aéreo vem sendo politica do governo brasileiro, ha muitos anos, a
diversificacdo dos aeroportos de entrada do Brasil, com ampliagdo de capacidade no Nordeste
e mesmo no Sul. Além disso, do ponto de vista dos operadores internacionais, o Galedo é muito
préximo aos aeroportos de Sao Paulo, notadamente Guarulhos. Assim, sem algum tipo de
reparticdo de voos, ou criacdo de hubs de companhias, é dificil aumentar o trafego
internacional, pelo desinteresse das companhias internacionais servirem a ambos os
aeroportos de maneira completa.



Em suma, a concessdao—conjunta ou em separado—dos dois aeroportos na cidade do Rio de
Janeiro tera que se orientar pelo objetivo de garantir a atratividade da cidade como ponto
de distribuicao de rotas domésticas e internacionais, ao mesmo tempo em que valoriza o
turismo na cidade e a comodidade proporcionada pelo SDU, sem que eventuais altera¢des
neste aumentem o seu impacto ambiental.

P

Finalmente, é essencial aumentar a seguranga e fluidez nas Linha Vermelha e Linha
Amarela, e o desenvolvimento de conexdo rapida, segura e barata ao GIG a partir dos
diversos pontos da cidade, inclusive integrando a operac¢ao da atual rede de Metro, e os
equipamentos de acesso a llha do Governador inaugurados ha menos de uma década
(corredor BRT Transcarioca).

» Agenda

1. Acompanhar e monitorar os compromissos de investimentos, no Estado, das novas
concessdes rodovidrias federais (BR 040, BR 101, BR 116)

2. Assegurar a conectividade do Porto Acu a EFVM

3. Privatizar a Cia Docas Rio de Janeiro sem deteriora¢do do atual arranjo com
operadores, em prazo habil.

4. Desenvolver novo desenho para as concessoes das estradas estaduais para permitir
contratacdo no quadriénio

5. Mobilizar recursos de outorga da FCA e MRS para a mobilidade ferroviaria
metropolitana e conexdo do Porto de Agu a EFVM

6. Assegurar que a licitagao dos aeroportos Tom Jobim e Santos Dumont ocorra em
2023 e atraia operadores de classe mundial, evitando a degradacdo dos ativos por
conta de eventual indefinicdo do governo federal.

Anexo I: Rodovias estaduais objeto de estudos (2018)

As rodovias estaduais do interior estdao consolidadas em trés lotes que formam o Grupo 1; trés
lotes de vias urbanas metropolitanas implantadas, mas com trechos novos a serem construidos
para ampliacdo, formando o Grupo 2; e uma rodovia formando o Grupo 3, conforme citados
abaixo. Para as rodovias do Grupo 1 ndo estao previstas obras de ampliacdo de capacidade, por
se tratar de lotes destinados a concessdao de manutencdo e operagdo (ainda que possa ser
considerado um cendrio alternativo para avaliacdo de amplia¢cGes necessarias em alguns trechos
no decorrer do periodo de concessdo). Em todos os casos deveria ser avaliado as alternativas:
concessao patrocinada; concessdao administrativa; concessdo tradicional; execugao pelo poder
publico por meio de sua administra¢do direta ou indireta; e execu¢do por outros agentes.



Grupo 1 - Rodovias do Interior

Lotes Rodovias

RJ—127 (ou eixo
concorrente: RJ-125,
RJ-121, RJ-129)

Sul RJ—-145

RJ—-155

RJ-122

Eixo
Noroeste RJ-158
RJ-160

RJ-186

RJ-106
Litoral Norte

RJ-162

Inicio

Entroncamento
com a Rod. BR-116
S (Pres. Dutra)

Entroncamento
com a Rod. BR-116S
(Pres. Dutra)

Entroncamento
com a Rod. BR-116S
(Pres. Dutra)

Entroncamento
com a Rod. BR-
116N (Rio-
Teresopolis)
Entroncamento
com a Rod. BR-393
Entroncamento
com a Rod. RJ-158

Divisa com MG

Entroncamento
com a Rod. RJ-104

Entroncamento
com a Rod. RJ-106

Término

Entroncamento
com a Rod. BR-393

Entroncamento
com a Rod. RJ-151

Entroncamento
com a Rod. BR-101S
(Rio-Santos)

Entroncamento
com a Rod. RJ-116

Entroncamento
com a Rod. RJ-160

Entroncamento
com a Rod. RJ-116

Divisa com ES

Entroncamento
com a Rod. BR-101
N

Entroncamento
com a Rod. BR-101
N

Extensdo Extensdo do

(km) Lote (km)

44
90,7 210,9
76,2
35,9

7 197
51,8
102,3
198,2

213,1

14,9
Total 621

Grupo 2 - Vias Metropolitanas

Lotes Rodovias
Transbaixada (via

) RJ-103
a ser implantada)
Via Light (trecho

RJ-081

novo: 7 km)
Extensdo Linha
Vermelha (trecho RJ-071

novo: 6 km)

Inicio
Entroncamento
com a Rod. BR-040
(Washington Luiz)

Entroncamento
com a Rod. RJ-105

Inicio da rampa de
acesso a ponte
sentido Nova
lguacgu, na llha do
Fundao

Término
Entroncamento
com a Rod. RJ-
081 (Via Light)
Rua Carolina
Machado -
término da faixa
de dominio da
Light

Entroncamento
com a Rod. RJ-
081 (Via Light)

Extensao (km)

14,2

18

21

Total 53,2



Grupo 3 - Norte

Rodovias Inicio Término Extensdo (km)
Entroncamento com a
RJ-244 BR-101 Norte Rod. RJ-240 45

(Mario Covas)

Fonte: PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE N2 01/2018 PARA ELABORAGAO DE ESTUDOS TECNICOS DESTINADOS A
IMPLEMENTAGAO DE CONCESSAO DE RODOVIAS ESTADUAIS DO RIO DE JANEIRO (Anexo l).

» Caracterizagdo de grupos 1 e 2, e lotes
o Grupo1l
I. Lote Sul Fluminense

O lote consiste nas RJ-127, RJ-145 e RJ-155 (210,9 km), que fazem ligagdes transversais
as duas principais rodovias longitudinais: BR-116 (Dutra) e a BR-393 (Rodovia do A¢o).
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Nova Iguaga

Ja concedida
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e Lote Litoral Norte
e Lote Oeste
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Kilometers
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Il. Lote Eixo Noroeste

O lote consiste de 4 rodovias, RJ-122, RJ-158, RJ-160, RJ-186 (197 km), que fazem

ligagdes ao norte do estado, provendo

carente de rodovias adequadas.

acesso a essa regido menos desenvolvida e

S

RJ-186

Campos dos Goytacazes

MG L
-
RU-158
RJ-160
S~
o —ae Ry e
~An 7 5
Iy o _
. >
Trés Rios g
i -
RJ Nova Friburgo
Pem’vpulis
Ja concedida
= Lote Leste
a RJ-122 Cachoeira do Macacu Lot Litoral Norta
— Lote Oeste
0 15 30 45

Duque de Caxias,

Ill. Lote Litoral Norte
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O Lote Litoral Norte consiste primordialmente da RJ-106, que faz a conexdo de Sado

Gongalo até Macaé, passando pela regido dos lagos e interligando as cidades litoraneas

e RJ-162 totalizando 213,1 km.



fotrépols

o Grupo 2

O grupo 2 consiste no agrupamento de rodovias urbanas metropolitanas: Transbaixada,

Via Light, e Extensdo da Linha Vermelha. As extensdes abaixo ilustradas sdo aproximadas.

W. Luiz até Via
Dutra (14,2km);
Via

\ Transbaixada ..
- -
-

-

Nova Iguaci

al) a
Light (2,

e

Trecho existente da Via Light —7
(13,5 km) -

Av. Brasil até Av. Chiséstomo —¥ \\
Pimentel de Oliveira (3,5km) \

\
Via Light \

s Lote Baixada
- Ja concedida
3 6

©2012 CALIPER Kilometers
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5. Petroleo e Gas

» Visdo estratégica

O mundo e o Brasil se movem na diregao do uso de fontes de energia de baixa emissao de
carbono. Essa transicao serd marcada por complexos desafios tecnoldgicos e por pressdes sob
o mercado de petrdleo e gds, em razdo do menor investimento global dessa industria em anos

recentes e no futuro.

O Rio de Janeiro concentra areas exploratdérias de produgao de dleo e gas com elevada
eficiéncia e qualidade que atende as normas internacionais de reducdo de enxofre (6leo bunker

de navegacdo).

Ha uma janela de tempo limitado para o Estado do Rio de Janeiro aproveitar o seu potencial
de supridor de servigos e produtos e de exploragdo de éleo e gas, face a transicao energética.

Ha oportunidades a jusante e montante desta cadeia de valor.

» Cenario de Producgado

O Brasil caminha para se tornar um dos grandes produtores de 6leo do mundo ao final da

década. A producdo deve alcancar 5,2 milhdes barris de dleo por dia, segundo a Empresa de



pesquisa Energética-EPE. Esse montante representa um crescimento projetado de

aproximadamente 81% sobre o montante produzido em 2021 (2,9 milh&es de barris/dia).

Em 2030, ainda segundo a previsao contida no Estudo Decenal de Expansado de Energia da EPE,

80% da producado de petrdleo sera oriunda dos campos do Pré-sal.

No fim da década o Brasil alcangara, segundo o Ministério das Minas e Energia, a posi¢cao de
52 maior exportador mundial de éleo. Destaque-se a qualidade do éleo produzido no Pré-sal,
gue atende a Norma Internacional de reducdo de enxofre, em especial para sua utilizacdo como

Oleo bunker de navegagao.

PDE 2031 | Previsao da Produgao de Petroleo por Recurso (epe)

Previsdo da Produgdo de Petréleo por Categoria de Recurso
Fonte: EPE

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

m RT 2031 RC2031 www RND-E 2031 RND-U 2031 =-0—PDE 2031

A produgdo de petrdleo esperada para o ano de 2031 é de 5,17 milhGes de barris por dia. Do total previsto, 93% sdao
sustentados por recursos ja descobertos, somando-se a reserva total e os recursos contingentes.

O estado do Rio de Janeiro é, e continuard sendo, o principal concentrador de areas
exploratdrias para produgao de éleo no pais, apesar da participacdo crescente dos estados do

Espirito Santo e Sao Paulo.

No que diz respeito ao gas natural, o Brasil deixou de ser unicamente importador de gas da
Bolivia, para se tornar um produtor crescente e relevante, ainda que grande parte desse novo
gas seja hoje reinjetado nos pocgos de petréleo. As perspectivas de expansdo da producdo
nacional também sdo promissoras, de acordo com o progndstico da EPE, que prevé ela alcancar,
ao final da década, um volume liquido/disponivel em torno de 128,2 milhdes de m3/dia,

correspondente a dobrar a produgao atual.
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PDE 2031 | Previsao da Producdo Liquida de GN por Recurso epe

Previsdo da Produgdo Liquida de Gas Natural por Categoria de Recurso
Fonte: EPE
136,2

128,2
120,1

108,5

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
 RT 2031 RC 2031 RND-E 2031 RND-U 2031 =-o0—PDE 2031

A produgdo liquida de gas natural esperada para o ano de 2031 é de 136 milhdes de m® por dia. Do total previsto, 83% sdo
sustentados por recursos ja descobertos, somando-se a reserva total e os recursos contingentes.

» A conexdo entre estratégia e oportunidades

Ao Estado do Rio de Janeiro interessa que a exploragao e producao de 6leo e gas se dé no mais
curto prazo de tempo possivel, pelos recursos de royalties e participagdes especiais
decorrentes dessa extracao que podem ficar para o estado, a despeito dos efeitos pendentes
das mudangas legislativas efetuadas em 2010, bem como pelo entendimento da crescente

restricdo ao uso dos combustiveis fosseis nas proximas décadas.

Para além dos beneficios de royalties e participagbes especiais para os cofres estaduais e
municipais, as operagdes de exploracdo e produgdo, por si sé ja determinam expressivo
movimento econdmico na area de producdo de bens necessarios a extracdo diretamente, e em
bens e servigos relacionados a logistica operacional. O maior desafio é estender esses beneficios
ao longo de uma cadeia de valor estabelecida no estado, que possa usar o gas natural como
fonte de energia e insumo para a producdo industrial. Essa producdo pode envolver
fertilizantes, plasticos e outros derivados de petréleo. No campo da energia, o gds natural pode
substituir o carvdo ora importado para alimentar as grandes usinas siderurgicas situadas no
estado. Pode-se ainda considerar seu uso na geragao de energia elétrica, ainda que nesse caso
o estado ndo se beneficie necessariamente do ICMS sobre essa geracdo e ndo possa se creditar

por uma reducdo das emissdes de CO2 no estado.

Para capturar oportunidades a jusante da producdo de petréleo e gds, ou seja, nos chamados
“Midstream” e “Downstream” dessa atividade, cumpre destacar, inicialmente, a oferta de gas
natural produzido no mar em campos do Pré-sal e disponibilizado no territério fluminense, na

situacdo atual, em curto prazo e em médio /longo prazos.

Hoje ja existe em funcionamento a chamada Rota 2, para Macaé, com volume de 16 milhdes
MMm3/d. A Rota 3 com capacidade de 18MMm3/dia e chegada em Itaborai, no GasLub, antigo



Comperij, ja esta concluida na sua parte em mar, faltando a conclusdo de sua parte terrestre,

prevista para 2022.

Existe plano de integra¢do das Rotas 1 (SP), 2 e 3, e construcdo de Gasodutos de ligacdo para o
Porto do Agu (Gasinf — 46km e Gasog — 102 km).

Em planejamento consta também a Rota 5b, ligando o Bloco BM-C-33 a Macaé, operado pela
Equinor, que devera disponibilizar 12 MMm?3/d gas para comercializacdo a partir de 2026

diretamente na malha de transporte.

Apresentacao dos Resultados Firjan senai
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Fonte: Elaboragdo prépria, Firjan 2021

Além desses aproveitamentos, estdo ainda indefinidos aproveitamentos na chamada Rota 4b,
ligando a Bacia de Santos a Itaguai, com capacidade estimada em 20 MMm3/d e a Rota 6b,
ligando os campos maritimos da Bacia de Campos — Aguas capixabas ao Porto do Acu, com

capacidade prevista de 12 MMm?3/d.

Além dos dutos de suprimento, parece urgente focar na orientagdo estratégica do atual Gaslub
em Itaborai. Além do suprimento de fragGes ricas para a Reduq e conexao com a malha nacional,
nao se apresentam ainda usos mais significativos para o gas que chegara a essa unidade a partir

dos campos do pré-sal.

» Agenda

1. Desenvolver a¢6es direcionadas a geragdo de um ambiente de negdcios proé-eficiéncia
e redugdo de custos sistémicos, em particular nas relagées entre o setor privado e as
esferas publicas, federais, estaduais e municipais, permissionarias das atividades
principais e secundarias ligadas a essas atividades. A captura de oportunidades e atragdo
para o territério estadual de atores a montante (e.g., sede de companhias produtoras

de gas e dleo, e todos os servigcos que as acompanham) esta fortemente relacionada a



percepc¢do de um ambiente sadio de negdcios e de vantagens relacionadas a localizacdo

em um cluster de producao.

As oportunidades na producao de sondas de exploracdo e suas partes, de FSPO e seus
moadulos, barcos de apoio e outros meios logisticos, bem como na producdo e
manutencdo de equipamentos das estruturas de producao subaqudticas é possivel, mas
ndo é certa, sem visdo e acdo publica no entendimento e tratamento de custos

sistémicos, inclusive tributarios.

Criar a uma estrutura governamental dedicada e qualificada para servir de “Portal”
publico para interlocugdo e atuacao voltada para o setor de petroleo e gas no Estado
do Rio de Janeiro, com foco pré-eficiéncia e no tratamento de custos sistémicos de um
lado, e na maximizacdo dentro das fronteiras do estado do efeito multiplicador dessa

atividade econbmica.

Capturar oportunidades associadas ao fim do ciclo de vida uatil e o
descomissionamento de plataformas de produg¢ao maritima no Brasil, como apontado
por estudo realizado pelo Cluster Tecnolégico Naval do Rio de Janeiro e a partir de dados
da Agéncia Nacional do Petréleo — ANP. Esse descomissionamento em tese pode se
adequar ao parque de estaleiros do estado do Rio de Janeiro, criando oportunidades de
seu aproveitamento e conversao para novos usos. A avaliacdo dos impactos ambientais
dessas atividades deve ser desenvolvida com urgéncia, para dar seguranga a eventuais
investidores. Como se sabe, o descomissionamento de equipamentos navais tende a ser
uma atividade intensiva em mao de obra, ainda que de baixa qualificacdo, e envolver
significativa quantidade de residuos de grau variado de impacto ambiental ou a saude

humana acumulados nas estruturas a serem descomissionadas.

Desenvolver agbes voltadas para a regulagdo, distribuicio para demandas existentes

e atracdo de novos demandantes de gas natural

Estes sdo os problemas centrais; a questdo chave ndo se situa na disponibilidade de
oferta em terra (ressalvado o esfor¢o para a concretizagdo da Rota 4b em diregdo a

Sepetiba/Itaguai).



Apresentacdao dos Resultados Firjan senai
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Demanda Potencial de Gds Natural no Rio

12.958.000 + gprox. 2 MM m?®/dia

3 /di P

" [ " de equivaléncia do consumo
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Firjan e Demanda Industrial

Mapeamento da
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No estudo Mapeamento da Demanda de Gas Natural no Rio — FIRJAN (2021), foram

identificadas demandas potenciais capazes de quintuplicar o consumo no Estado do Rio

de Janeiro no horizonte de 10 anos, dependendo do preco com que esse gds venha a ser

disponibilizado (uma ambicdo de até S5 por milhdo de BTU parece razodvel para

remunerar os investimentos de transporte do gas e sua producdo em um ambiente

competitivo).

a.

Como observado acima, cumpre destacar a demanda reprimida identificada
no parque sidertrgico no estado, hoje um dos maiores produtores do pais,
tanto relacionada a ampliacdo da capacidade de produc¢do do parque, quanto
ao beneficiamento do minério de ferro, ou ainda, quanto ao uso do gds em
processos de redugdo da pegada de carbono para cumprimento de metas

ambientais.

Ja no ambito da atracao de novos demandantes de gas, cumpre destacar
oportunidades decorrentes do déficit gigantesco na balanga comercial de
produtos quimicos e petroquimicos do Brasil (USS 40 bi em 12 meses). Nesse
sentido, ao se dispor de vasto mercado consumidor e fonte primaria de matéria
prima da cadeia produtiva, e ndo havendo barreira tecnoldgica impeditiva para
a produgdo dos produtos quimicos e petroquimicos, a agdo publica de andlise,
planejamento e regulacdo faz-se imprescindivel para o adequado

aproveitamento do gas produzido no litoral fluminense.

Também no ambito da atracdo de novos demandantes de gas, cumpre ainda
destacar as oportunidades decorrentes do elevado déficit na balanga
comercial de fertilizantes. Nesse sentido, dispor de um dos maiores setores
produtores e exportadores de produtos agropecudrios do mundo, de fonte

primaria de matéria prima da cadeia produtiva e ndo havendo barreira



tecnoldgica impeditiva para a produgdo de fertilizantes, novamente ressalta a
importancia da ac¢do publica de andlise, planejamento e regulagdo. A
importancia da integracao da producdo desses insumos a rotas logisticas—
como a MRS (com Raizen) no caso da producgdo nas proximidades de Itaguai, ou
da integracdo com a EFVM no caso de produg¢do no ambito do Agu é evidente.
As recentes turbuléncias internacionais e ameagas ao abastecimento de

fertilizantes e outros produtos intensificam o interesse dessa pauta.

O uso da oferta adicional de gas natural para substituicdo de derivados de dleo
por gas natural veicular no estado também pode ter grande valor para a
economia local, representando expressiva fonte de economia no custo do
combustivel para o motorista particular assim como para acdes de logistica
local. O custo da infraestrutura para a distribuicdo desse gds no estado a partir
do Gaslub é reduzido, quer considerando o investimento em gas canalizado pela
distribuidora do estado, ou a sua distribuicdo em caminhdes mediante

autorizacdo de outros operadores, com rapido acesso ao interior do estado.

Por fim, ainda no ambito da atracdo de novos demandantes de gas, cumpre
destacar a contribuigdo que as térmicas movidas a gas instaladas no estado
tém dado para oferta de energia no pais. Neste sentido, a constru¢do da
segunda térmica do Porto do Acu (GNA IlI) e a nova térmica em processo
decisdrio na Petrobras para o GasLub, podem vir a consumir parte do gas que
chegue pelas novas rotas de escoamento, evitando uma dependéncia do gas
natural liquefeito importado, cujas condi¢Ges de comercializagdo estdo sujeitas

a fatores cada vez mais imprevisiveis.



Referéncias e anexos - energia

1. Plano Decenal de Expansdo de Energia 2031 — EPE/MME.

2. Plano Indicativo de Processamento e Escoamento de Gas Natural — PIPE. José
Mauro Coelho - EPE/MME.

3. Hub de Gas da Baixada - Projeto Conceitual com analise de pontos favoraveis,
oportunidades de investimento e de retorno para a regidao. Vagner Victer.

4. What are the safest and cleanest sources of energy? OurWorldinData.org
5. Déficit na Balanca de Pagamentos. Abiquim.

6. Gas para o Desenvolvimento. BNDES.

7. Mapeamento de Demanda de Gas Natural no Rio — FIRJAN (2021).

8. Guia do Empreendedor para Reciclagem de Embarcag¢des — Cluster Tecnoldgico
Naval do Rio de Janeiro (2021).

Outros temas

As oportunidades identificadas nao esgotam o potencial da economia do estado do Rio de
Janeiro. A combinac¢do de melhoria do ambiente de negdcios com conhecimento e inovacao,
logistica de transportes, energia e entretenimento /turismo tem o potencial de fazer emergir
varias oportunidades econdémicas.

E o caso da agricultura. A agenda de descarbonizagdo e de meio ambiente (vide Rota Verde,
nesta agenda RIO 2022) reforga politicas voltadas para recuperagdo de areas degradadas via
reflorestamento, prote¢do de mananciais hidricos e desenvolvimento de bio energia (eg. cana
de aglicar em Campos). A agenda de logistica de transportes é critica para a reducdo de custos
e, em especial, a capacidade de fornecer just in time para os mercados urbanos consumidores
(eg. hortaligas). O desenvolvimento do turismo no estado cria novos mercados para pequenos
produtores.

O ponto de partida no caso da agricultura e de outros temas é um ciclo de planejamento
estratégico, ouvindo os diversos atores — em especial, produtores e instituicdes de pesquisa e
extensdo - com o objetivo de identificar voca¢des microrregionais, as barreiras ao
desenvolvimento e estabelecer prioridades de curto, médio e longo prazos. (ref. a experiencia
capixaba de planos estratégicos para a agricultura- PEDEAG-3)
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1. Nota Introdutdria

O Estado do Rio de Janeiro, desde o inicio da década de 2010, além da grave crise de governanca
e moralidade publica (claramente expressa nos fatos de termos diversos ex-governadores presos,
praticamente todos os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado afastados por desvios de
conduta e o Chefe do Ministério Publico também afastado por atos de corrupgdo), passou a

enfrentar progressiva e renitente degradacao econ6mica, fiscal e regulatéria.

O PIB relativo do ERJ que chegou a mais de 12% do PIB nacional encolheu mais de 1,5 percentual,
nos ultimos 10 anos. O valor adicionado bruto do estado tomado em sua totalidade cresceu
apenas 22% nos ultimos 20 anos e o valor adicionado bruto da industria de transformacao
encolheu mais de 10% desde 2002. Acompanhando esse processo, a taxa de desocupagao no
estado estd entre as maiores do pais e, em média, 3 a 4 pontos percentuais acima da média
nacional. No processo de lenta recuperacdo do emprego, o estado se destaca negativamente,

sendo uma das Unidades da Federacdo que mais lentamente recupera postos de trabalho.

A deterioracdo econémica — e de moralidade publica — correspondeu progressiva degradacio da
situagdo fiscal do Estado. Atrasos de pagamentos de salarios de servidores publicos e de beneficios
previdencidrios, e degradacdo na prestacao de bens e servicos publicos passaram a ser frequentes

no estado a partir de 2016.

Somente com a iniciativa do governo federal de estabelecer o Programa de Recuperacdo Fiscal de
Unidades da Federagdo a partir de 2017 e o ingresso do ERJ como seu primeiro beneficidrio, o
Estado foi capaz de honrar seus pagamentos para com a sociedade. A adesdo ao Regime de
Recuperacdo Fiscal feita em 2017 que estabeleceu a postergacdo de pagamento de divida para com
a Unido — o que alivia algo como RS 10 bilhdes por ano — previa um sensato programa de ajuste
fiscal por parte do Estado do Rio de Janeiro, que até o momento esteve muito aquém do que foi

efetivamente previsto no contrato de adesdo ao Programa.

Dois fatos excepcionais e recentes estdo garantindo certo alivio as contas estaduais, mas ambos
sdo receitas extraordinarias e ndo deveriam compor o quadro de longo prazo da sustentacdo
fiscal do estado: os recursos provenientes da privatizagao da CEDAE e as rendas derivadas da
exploragdo de petrdleo e gas — notadamente aquelas do pré-sal contratadas ainda sob o regime
de reparticdo — decorrentes do aumento do preco do barril e da acentuada desvalorizagao

cambial.



Em sintese®, o Estado do Rio de Janeiro apresenta enorme fragilidade fiscal. A razio Divida
Consolida/RCL é a maior dentre todas as Unidades da Federacdo (mais de 300%%). Sua despesa
bruta com pessoal expresso como fracdo da RCL atinge mais de 67%, estando entre as mais
elevadas do pais. O volume de restos a pagar, apesar de declinante desde 2018, encontra-se em
patamar equivalente a 4 vezes a média 2007-2012, superando a casa de RS 10 bilhdes. O volume
de investimentos do estado encontra-se abaixo de RS 1 bilhdo/ano desde 2016 e somente neste

ultimo ano e meio apresenta sinais de recuperacao.

O indicador de capacidade de pagamento elaborado pela STN (CAPAG)¥ revela que o Rio de
Janeiro estd classificado com ranking C. Essa nota praticamente inviabiliza a capta¢do de novos

recursos com aval da Unido e logo, torna a captagao de novos recursos praticamente invidvel.

Para além das consideracdes de ordem estritamente econ6mica e fiscal, o ERJ enfrenta enormes
desafios em diversas outras dimensdes que serdo brevemente tratadas nesse capitulo. Ha
aspectos associados a gestao estratégica de ativos do estado, as compras e aprovisionamento, a

tecnologia e inovacao e a capacidade de governanca.

Dada a lenta recuperacdo da atividade econémica do pais ndo se deve apostar que a recuperagao
da sustentabilidade fiscal do ERJ possa se dar pelo aumento significativo e sustentavel da receita,
ainda que haja algum espaco para melhoria e otimiza¢do desta. A recuperagao econdmica e fiscal
do estado exigird, portanto, cuidadoso e atento programa de ajuste nas despesas, com énfase na
gestdo e nas despesas de pessoal e particularmente nas despesas com pagamento de beneficios
previdenciarios, na gestdo estratégica de recursos o que pressupde uma enorme capacidade de

governanca.

Trata-se de um processo longo e exigird persisténcia por parte do futuro Governador e apoio
politico, dado o inevitavel desgaste decorrente do longo processo de ajuste. Quanto a isso, deve-
se destacar que muito provavelmente a préoxima gestdo ndo serd marcada por “grandes
realizag6es” dado o esforco fiscal necessario para a recuperacdo das financgas publicas. Assim
caberd ao postulante responsavel a clareza de que sua mais nobre missao ndo serdo as grandes
obras, os grandes investimentos, mas o trabalho diuturno e resiliente de ajuste estrutural das
finangas e da governanga. Com alguma dose de sorte e desde que a economia volte a crescer
sustentadamente a patamares superiores a 2,5-3% a.a., serd possivel ter alguma folga no periodo

final de seu mandato.

85 Dados apresentados foram extraidos do Boletim de Financas dos Entes Subnacionais, 2021 — STN, do SIAFI/R) e do Boletim de
Gestdo/RlJ.

86 O limite maximo admitido pela LRF é 200%. Acima desse limite, além do Rio de Janeiro, que apresenta o maior endividamento,
estdo RS (223%) e MG (204%)

87 Esse indicador é produto de trés indicadores bdsicos: (i) Divida Consolidada/RCL; (2) Despesa Corrente/RCL ajustada; e (3)
Obrigagdes financeiras/Disponibilidade de Caixa.



Com o intuito de tornar a leitura menos magante e mais objetiva, as se¢ées subsequentes terdo
um padrao comum de apresentac¢do: para cada um dos sete tdpicos serdo feitos breves e tanto
guanto possivel diagndsticos precisos e, em seguida, serdo apresentadas as proposicdes. Nosso
objetivo maior é que cada candidato e suas respectivas assessorias possam encontrar aqui um
guia resumido dos problemas, questdes e desafios de cada area especifica e, ao mesmo tempo,

um conjunto sintético de proposicoes.

1.1. As tematicas do capitulo e a sistematica de apresentacgdo

O capitulo esta estruturado de modo a fornecer um “Mapa de Governancga” ao futuro governador
eleito. Além das acbes de ajuste da maquina publica, de novo delineamento da despesa, de
mudancas na estrutura burocratica, de a¢Ges voltadas a gestdo de pessoas, e aquelas voltadas
para a retomada do papel proeminente das agéncias reguladoras e no balizamento de um
governo digital, o Mapa de Governanca define uma série de interlocucdes junto aos érgdos de

controle para melhor definir acdes do governo sem gerar desperdicio ou gastos de ma qualidade.

O capitulo apresentara o cendario atual de temas relevantes para dotar o ERJ de capacidade
operacional nas areas fiscal e de gestdo, lato sensu. Para cada tema serd feita uma breve
descricdo conceitual de sua relevancia e da situacdo atual para, no capitulo seguinte, apresentar

um conjunto de propostas para cada uma das dreas tematicas.

2. Areas tematicas de analise e uma breve

apresentacao da situacao atual

Essa secdo considera inicialmente as questdes fiscais, englobando a drea econémica e tributaria.
Em seguida sdo analisadas a gestdao orcamentaria, a logistica, as compras e o aprovisionamento.
Em continuidade é discutida a modernizagdo da maquina estatal do ERJ, sob dois focos:
ajustamento minimo da maquina publica atual e a necessidade (oportunidade) de ajustamento
ou o que se poderia denominar de modernizacdao da gestdo do Estado; e o potencial de
monetizagdo dos ativos imobiliarios e a modernizagdo de sua gestdo. Em seguida serd analisada
a questdo de recursos humanos do estado e o que se poderia denominar de governo digital. Por
fim, a pauta serd o desafio de dotar as agéncias de capacidade operacional de modo a dar

significado e relevancia as agéncias reguladoras.



2.1. O cenario econdmico e fiscal

A década de 2010 representou um verdadeiro desastre para a economia do ERJ. Depois de atingir
a marca de 12% do PIB nacional em 2012, a participagdo da produgdo fluminense recuou dois
pontos percentuais atingindo 10,2% em 2017 e ligeira recuperagdo em 2018 e 2019, atingindo

10,9% no ultimo ano da série.

Grafico 1. O Tamanho Relativo do ERJ no PIB brasileiro
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Refletindo esse fraco desempenho econdmico, o ERJ passou a amargar taxas crescentes de

desocupacdo invertendo a relagdo com a mesma taxa a nivel nacional.

Grafico 2. Taxa de desocupacdo no Brasil e no ERJ, 2012-2020
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Com o arrefecimento do dinamismo economico local, também o investimento do Estado
apresentou acentuada queda na década. O resultado ndo foi pior porque até 2015 ha
investimentos vultosos decorrentes de operacées de crédito contratadas em anos anteriores. Fica,
porém, evidente que a queda de investimentos com recursos do Tesouro Estadual apresenta
acentuada queda ja a partir de 2010 e o investimento total é sustentado com amplo uso de

operacgdes de créditos (obviamente impactando no futuro o quadro de endividamento do Estado).

Grafico 3. Volume de investimentos (valores correntes) segundo fonte de recursos
- ERJ: 2007-2020
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O desempenho econdmico também se refletiu na arrecadagao de recursos tributarios do Estado.
Em termos nominais houve crescimento da receita propria do Estado, mas descontando-se o
efeito da inflacdo (pelo IPCA) verifica-se que desde 2015 até 2020 a receita permanece estavel,
sobretudo porque a receita do principal tributo estadual (ICMS) manteve-se praticamente
inalterado desde 2016.

Grafico 4. Evolugdo da Receita Tributaria ERJ em RS (milhdes) constantes de 2020*
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(*) Em 2015 e 2016 houve arrecadagdo extra por conta decorrente de TACT (Termo de Ajuste de Conduta Tributaria) com grandes
contribuintes devedores (telecomunica¢des, metalurgia e bebidas (RS 998 milhdes).

Em 2018 e 2019, houve receita extra do REPETRO (RS 1,5 bilhdes)
Em 2020 RS 1,8 bilhdo em decorréncia do Convénio ICMS 51/2020
Fonte: SIAFI/R)
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Apesar do ciclo econdmico bastante desfavordvel, com evidentes impactos na receita, o mesmo
nao ocorreu com as despesas. Por limita¢Oes institucionais (e mesmo politicas) a reducao de
despesas obrigatdrias é praticamente impossivel. Nos casos em que se observa reducdo da
despesa, isso ocorre frequentemente, com as chamadas despesas discricionarias, sendo os
investimentos a principal e primeira “vitima”. Basicamente, além dos investimentos, o gestor
administra as outras despesas correntes, posto que as despesas de pessoal sdo praticamente
incomprimiveis. Dessa forma, para preservar a manutencdo de um patamar minimo de
prestacdo de servicos a populacgdo e tendo enorme limitacdo para reduzir as despesas, a forma

usual é aumentar endividamento e/ou elevar o montante de restos a pagar.

Grafico 5. Evolugdo do estoque de Restos a Pagar - ERJ em RS (milhdes)
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Em periodo mais recente (2021-22), com as receitas advindas da privatizacdo da CEDAE bem
como o crescimento das receitas de petréleo e gds tem havido reducdo significativa dos Restos
a Pagar e recuperagdo do quadro fiscal. Entretanto, sdo receitas excepcionais e ndo recorrentes,

de modo que o enfrentamento do desafio fiscal do estado permanece inadiavel.

2.2. A Gestdao Or¢amentaria

O contexto em que se insere a administragdo orcamentaria dos entes subnacionais é fortemente
dependente das disposi¢des legais e dos regramentos afetos a legislagdo federal. Esse excesso

de centralizagdo acaba por criar obrigacSes de gastos para os estados e municipios, sem
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necessariamente |hes transferir recursos para arcar com esses gastos, ou por definir regras que
limitam o aumento de receita ou o controle de despesa local, onde o ente subnacional ndo dispde
de instrumentos suficientes para conduzir uma politica de equilibrio orgamentario. Exemplo
classico sdo as fixagdes de vinculacao de receitas a gastos especificos ou de pisos salariais que

devem ser obedecidos pelos estados e municipios

O processo de elaborag¢do orgamentaria no ERJ, ndo diferindo dos demais entes no Brasil, centra-
se nas dotacdes da despesa, sendo a fixacdo da receita a partir de estimativas com base em
indicadores econ6micos, sendo que, em geral, o orcamento do préximo exercicio tem por base
o atual e se expande de forma incremental. Este incremento, quase sempre induz o aumento de
despesa de acordo com a disponibilidade de recursos (quer por cobranca fiscal, quer por
capacidade de endividamento, ou ainda por receitas préprias dos entes autarquicos e
fundacionais). Dessa forma, no decurso da execucdo orcamental hd uma tendéncia, dados os
vinculos legais e outros regramentos, de executar toda a dotacdo de despesa, mesmo ndo

existindo a necessidade para tal.

Como no resto do Brasil, ha, geralmente, uma forte assimetria da informacdo entre os 6rgaos
centrais de orcamento e os 6rgdos que implementam sua execug¢do. Os primeiros detém
informacg0des qualitativas e/ou quantitativas significantes, nomeadamente as receitas préprias e
a real necessidade politica que justifica as despesas. A selecdo adversa é forte no momento da
elaboracdo da proposta do Orcamento uma vez que cada setor procura aumentar o fator

incremental agrupando as receitas proprias para justificar aumentos de despesas.

Ponto importante a se destacar, refere-se a administracdo orcamentdria do Judiciario, do
Legislativo, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e da Defensorias Publica. Estes Poderes,
adquiriram grande dominio para ampliar seus orcamentos. Como a Constituicdo Federal®® Ihes
concedeu autonomia orgamentdria para garantir independéncia deciséria e de fiscalizacdo em
relacdo ao Poder Executivo, e com a criacdo de espagos para diversas interpretacdes da legislacdo
e agles de inconstitucionalidade junto ao STF, acabou-se por se consolidar ampla e diversa
autonomia orgamentdria em relagdo ao Executivo, na compreensdo de que os poderes tém
sempre direito a uma parcela fixa da receita prevista, (ainda que por vezes que essa receita ndo

se confirme).

Ha dois aspectos especialmente relevantes na gestdo orcamentadria: o primeiro deles refere-se a
proliferacdo de Fundos auténomos que ao longo do tempo acumulam recursos e sdo utilizados
com pouca transparéncia, pouca efetividade e muito frequentemente servem para elevar
remuneragao de servidores; e o segundo refere-se a vinculagdo orgcamentdria. A vinculagdo leva
a aumentos permanentes na despesa em periodos de crescimento da arrecadagdo. Entretanto,
os gastos em saude e educacdo sdo principalmente para pagamento de pessoal, lembrando que

no ERJ, ao contrario de outros estados, ainda persiste vinculagdo de receitas orcamentaria para

88 CF (art. 168)



a FAPERJ®. Como ha restricdes legais a demitir servidores ou reduzir saldrios, a reversdo do ciclo
econdmico e a consequente queda de arrecadagdo ndo é acompanhada por queda da despesa.
O déficit induzido pela vinculagcao s terd solucdo por alteracao da legislacao federal, cabendo ao

estado imprimir propostas de desvinculacao de receitas.

2.3. Logistica, Compras e Provisionamento

Além das recentes mudangas no regramento legal pertinente as compras publicas, os
substanciais avanc¢os na implementacdo de governo digital (e-gov), pautam a nova geracdo da

gestdo estratégica de compras, aprovisionamento e logistica de distribuicdo no servigo publico.

De fato, a digitalizacdo intensiva do setor (e-gov), acelera os processos, reduz a burocracia e
oferece mais transparéncia. O ambiente de compras publicas, por ser circunscrito a um
regramento excessivo, é conhecido pela lentiddo e pela excessiva burocratizacdo no processo de
aquisicdo gerando consequéncias adversas tais como a ma gestao, os desperdicios e ineficiéncias
de custos no aprovisionamento e na distribuicdo. As solu¢des de eProcurement de governo digital
facilitam, integram e agilizam toda a cadeia de aquisicdo, e em consequéncia, ajudam a imprimir
mais transparéncia nas compras e licitacbes, aumentando a concorréncia e minimizando custos

de aquisicbes

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, do Estado do Rio de Janeiro (SEPLAG), tem
sido o drgdo central que disciplina o processo de compras publicas e provisionamento do Estado
do Rio de Janeiro. A despeito de diversas rotinas que ainda padecem de atividades executadas
de forma bastante manualizadas, o processo de aquisicdo e provisionamento no ERJ, todavia,
obteve significativos avangos nos ultimos anos, a partir da implantagao do Sistema de Compras
Publicas (Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢Ges - SIGA). Este contemplou inovagdes do
processo de compras, modificando processos manualizados dos canais tradicionais, como papel,
correio e telefone, em aplicagGes baseadas na web que sdo acessadas com uma interface de
usudrio intuitiva. O conjunto de solugdes SIGA ajudou a integrar e agilizar todo o processo de
aquisi¢cdo - do comprador ao fornecedor e vice-versa, passando pelo provisionamento e a
distribuicdo. O SIGA foi o instrumento onde as agéncias governamentais estaduais alavancaram
seu poder de compra para aumentar a concorréncia, reduzir custos, capacitar servidores e

melhorar o servi¢o, automatizando todo o processo de licitacdo do Estado.

O Sistema atual contempla, as seguintes inovagdes:

i. Gestdo do catdlogo (Padronizagdo do catdlogo de materiais e servigos e Racionalizagdo

de itens, evitando aquisi¢Ges indesejadas por insuficiéncia de detalhamento técnico do

85 Art. 332 da CE do ERJ, que prevé a destinagdo de 2% das Receitas tributarias a FAPERJ



objeto licitado que, integrado ao Banco de Precos, permite uma estimativa mais

precisa);

ii. Melhoria da gestdo (Visibilidade e controle das operac¢des e foco em melhorias

continuas, gerenciamento de editais e seus anexos);

iii. Gestdo das contratacdes de compras (Controle das vigéncias, saldos, aditivos, etc.,

Acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo);

iv. Gestdo de fornecedores (permitiu a ampliacdo da base de fornecedores com

avalia¢Oes e estabeleceu o controle das penalidades);

v. Banco de precos (Base digital de precos praticados e reducdo do trabalho operacional

e prazo de cotacgao, incluindo mapa comparativo);

vi. Aguisices eletrbnicas (Agilidade e transparéncia por meio de processo sistematizado,

da requisicdo ao consumo

O SIGA tende reduzir as rotinas administrativas através de seu Catdlogo de Materiais e Servicos
pela precisdo das especificacbes técnicas nele contidas, agilizando, por consequéncia, a
tramitacdo dos processos de aquisicdes. O fluxo de trabalho do processo licitatério estd
automatizado, a partir da catalogacdo de produtos e servicos, tramitando pelo cadastro de
fornecedores, geragdo de requisicdes de compras (pelos 6rgdos), criagdo do objeto do edital e
julgamento de propostas, gerando informagdes a cada etapa, comunicadas a todos os
interessados assim que sdo concluidas. Isto significa celeridade processual e reducdo de gastos

publicos.

N3o obstante os avancos mencionados, diversas acOes ainda devem ser efetuadas para
contemplarem uma gestdo mais eficaz. Tais acGes devem atentar para cobranga mais rigorosa
dos prazos estabelecidos, a consolidagdo dos pedidos de compras e, finalmente, intensificagdo
de acOes relacionadas a orientacdo e capacitacdo dos envolvidos com as compras. Ndo menos
importante sdo as a¢des que devem acontecer no pds-compras, ou seja, na administracdo dos

contratos, fase que em geral ndo é evidenciada pelos administradores publicos.

2.4. Modernizacao da gestao do Estado

Nessa secdo haverda uma primeira abordagem: (a) da estrutura organizacional do estado do Rio
de Janeiro, mas focada exclusivamente na identificacdo de drgdos, instituicdes e empresas
publicas ou de capital misto que flagrantemente nada ou muito pouco produzem, ou ainda que
produzam, se sobrepdem e se confundem com estruturas da administragdo direta; e (b) do
patrimo6nio imobiliario do ERJ que, por sua dimensdo, pode apresentar enorme potencial de

monetizagdo e de geracao de novos recursos para o Tesouro Estadual.



Ajustando minimamente a estrutura do Estado

O ERJ ainda mantém uma diversidade de empresas estatais de economia mista com pouca
atuacdo na implementacdo de politicas publicas de relevancia, seja porque ndo é uma funcdo
precipua de estado, seja porque tal funcao pode e deve ser absorvida pela Secretaria a qual a
empresa esta vinculada. Uma analise mais detalhada demonstra que diversas dessas empresas
convivem com uma gama de situacdes adversas em seus quadros funcionais. A TurisRio, por
exemplo, tem ainda hoje, possivelmente, mais de 50% de seus empregados celetistas cedidos a
outros 6rgaos de Estado, cessGes essas muitas vezes com 6nus para a prépria empresa. Esse caso
ndo é Unico e tende a se repetir em maior ou menor grau nas demais empresas. Em realidade
muitas das empresas deixaram de ser relevantes apds as concessGes/privatizacbes ocorridas no
ERJ na final da década de 1990, exemplo classico é a Rio Trilhos e a Central, empresas que

mantém ainda corpos residuais das concessdes do Metro e do Trem de suburbio.

Para além dessas, existem diversas empresas em liquidacdo no Estado do Rio de Janeiro, cujo
processo se arrasta por diversos anos, sendo que algumas como a CTC e a SERVE, o processo de
liguidacdo ja avanga por mais de 25 anos. E ha diversos 6rgdos da administracdo indireta cuja
funcionalidade é extremamente questionavel, consumindo recursos e gerando pouco ou

nenhum valor adicionado para o estado e a sociedade.

Esse conjunto de disfuncionalidades consomem recursos humanos e materiais e devem ser

objeto de reformulagdo rapida, de modo a ndo haver dispersao de atividades e recursos.

O potencial econémico da gestdo estratégica do patriménio do Estado

A moderna gestao estratégica de ativos publicos, notadamente os ativos de natureza imobiliaria,
oferecem oportunidades de explorar um potencial adicional de geragdo de recursos, em geral
mal explorados. Os modelos em que o poder publico se baseia na exploragdo ou gestdo desses
recursos, acabam por representar grandes perdas potenciais de receitas devido a sua
subutilizagdo, ma gestdo, desperdicios, ineficiéncia de custos, dificuldades de arrecadagdo
quando locados a terceiros, dentre outros problemas. Apenas como ilustracdo, estudo do FMI*®,
analisou 26 paises e concluiu que a soma de seus ativos financeiros e ndo financeiros excedia o
montante da divida publica e representava, em média, 114% do PIB. Igualmente, Detter y Folster
(2015)°! argumentam que os governos do mundo tém em suas maos ativos publicos estimados
em USS75 trilhBes, superior aos ativos de pessoas ou empresas, e muito superior ao valor dos
ativos contabilizados pelo setor publico. A riqueza global total dos ativos publicos no mundo é 10

vezes maior que os fundos soberanos existentes.

%0Gaspar, Victor et all. A riqueza das nagdes: os governos podem gerir melhor o que possuem e o que devem. 2018.
%IThe Public Wealth of Nations



A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo do Estado do Rio de Janeiro (SEPLAG), é a
gestora, a dos bens imdveis publicos do Estado, e, que podem ser basicamente classificados em

dois tipos, consoante descreve o art. 99 do Cddigo Civil de 2002:

i. bens de uso especial ou do patrimonio administrativo indisponivel (destinados a

servicos publicos, como repartices em geral, hospitais e escolas publicas); e;

ii.  bens dominicais ou do patriménio disponivel, que ndo possuem destinagao publica

determinada (por exemplo: prédios publicos desativados e terrenos de marinha).

A maior parte do atual acervo imobiliario do Estado é constituida de transferéncias patrimoniais
do antigo Distrito Federal, depois Estado da Guanabara, formado quando da transferéncia da
capital federal para Brasilia, e do antigo Estado do Rio de Janeiro. Outra parte do acervo
imobilidrio decorre de aquisicdes por desapropriacées, dacées em pagamento, doacdes,
permutas e outras, com grande diversidade de origens e tipologias. Neste acervo, o Estado do
Rio de Janeiro possui cerca de 4.300 (quatro mil e trezentos) bens imdveis sob a gestdo da
Administracao Direta na Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, em conformidade com

o que disciplina o artigo 5° da Lei Complementar n° 08/77°.

A partir destes critérios, os mencionados bens iméveis de propriedade ou posse do Estado estdo
gerenciados sob o Sistema Integrado de Administracdo Patrimonial - SISPAT. Uma nova versao
desse sistema, customizada para area de patrimdnio imobilidrio do Estado, foi desenvolvida em
2009, com o objetivo de implementar uma gestao mais eficiente gestdo desses ativos e cuja atual
versao abrange funcionalidades de controle de patrimonio imobilidrio composto de ferramentas
de georreferenciamento, filtros de consulta, insercdo de plantas de arquitetura, relatérios de

vistoria, laudos de avaliagao, fotos e documentagao legal.

Criar mecanismos para a melhor gestdo desses ativos e sua monetizagao parece ser o caminho
mais adequado para esse gigantesco patriménio. Como sera proposto em secdo especifica, ha

mecanismos para melhorar a gestdo e monetizar esse ativo.

2.5. A gestdao dos Recursos Humanos do ERJ

O setor publico no Brasil tem passado ao largo dos movimentos de modernizagdo da gestdo de
pessoas. Apesar do maior espago que o debate sobre a reforma da maquina publica vem
ocupando atualmente, o desafio de gestdo de pessoas ainda ndo foi enfrentado na sua
complexidade. As solugdes até aqui estdo focadas mais nos sintomas do que nas causas das

distor¢Oes. Estamos muitas décadas atrasados e o desafio é grande. Afinal, gestdo de pessoas no

92 Destaca-se também que imdveis com titularidade em nome de Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista,
Fundagdes, Institutos etc. ndo sdo de responsabilidade da SEPLAG



setor publico é sindbnimo de melhoria nos servigos publicos basicos, equivale a melhorar a
situacdo fiscal dos entes federados e, finalmente, gerar ganhos de produtividade imprescindiveis
para a retomada do crescimento, do emprego e da renda. Estamos falando de uma necessidade

econ6mica, mas também e principalmente, de um imperativo social.

A estrutura federativa brasileira tem, também nas questdes funcionais, caracteristicas
particulares. No caso especifico das relagdes funcionais do Estado com seus servidores, é
prerrogativa exclusiva dos entes federados legislar sobre o tema. Ou seja, é o Congresso
Nacional, por meio de leis propostas pelo Executivo Federal, que define as caracteristicas das
carreiras federais. O mesmo vale para os Executivos locais e as Assembleias Legislativas e as
Camaras de Vereadores para os servidores estaduais e municipais, respectivamente. Ou seja, é
prerrogativa do Governador do Estado do Rio apresentar projetos de lei que estabelecam as
especificidades de cada carreira do quadro funcional do executivo estadual. Sdo essas leis, e ndo
a Constituicdo, que definem critérios como saldrio inicial, nUmero de cargos, critério e tempo
para atingimento do topo da carreira, atribuicdes exclusivas e gerais, regras para concessao e
incorporacdo de gratificacGes, isonomia e mais recentemente, também regras de

aposentadorias, etc.

E esse arcabouco legal infraconstitucional que definiu, ao longo dos anos, os contornos das mais
diversas carreiras no servico publico, numa dinamica que resultou em diversas disfuncées como,

por exemplo:

1. Numero excessivo de carreiras;
2. ProgressOes e promocdes de carreira desvinculadas do mérito;
3. Pagamento indiscriminado de gratificagdes de desempenho ou de fungao;

4. Salarios de entrada elevados e descolados de fungdes correspondentes no setor

privado;

5. Reservas de mercado;

O ponto de partida para uma Reforma Administrativa do RH do Estado do Rio de Janeiro é a
revisdo da legislacdo infraconstitucional que rege as carreiras no setor publico estadual.
Adicionalmente, ha que se rever os processos internos que regem a gestao de pessoas, ou seja,
a politica de recursos humanos do setor publico, para que se consiga implantar ferramentas
eficazes de meritocracia, valorizacdo, capacitacdo e — eventualmente — de demissdo de

servidores.

O artigo 169 da Constituicdo Federal do Brasil (CF) estabelece que lei complementar dispora
sobre limites para a despesa com pessoal da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos
Municipios. Quem define esses limites é a Lei Complementar n2 101, de 2000 (LRF). De acordo
com seu artigo 19, a despesa com pessoal dos Estados e do Distrito Federal ndo pode ultrapassar

60% da receita corrente liquida.



Por sua vez, o PAF®3, tendo em vista divergéncias de critérios entre os entes subnacionais de
contabilizacdo da despesa com pessoal, estabeleceu um limite prudencial ligeiramente inferior

ao estabelecido pela LRF, definindo um limite de 57% para as despesas de pessoal.

Como forma de evitar que os Estados ultrapassem os limites definidos na lei, a LRF estabeleceu
um “limite de alerta”. Cabe aos Tribunais de Contas alertar os Poderes estaduais quando
constatarem que o montante da despesa de pessoal ultrapassou 90% do limite definido na lei,

ou seja, 54% da receita corrente liquida (RCL).

Para o ano de 2020 diversos estados ultrapassaram esses limites. Os casos mais significativos sdo
de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, que possuem a maior diferenca entre o valor

correspondente a 54% da receita corrente liquida e a despesa liquida com pessoal.

O Rio de Janeiro, por exemplo, que em 2020 chegou a uma relacdo Despesa Liquida com
Pessoal/Receita Corrente Liquida de 67%, poderia ter economizado cerca de RS 7,8 bilhdes caso
tivesse adotado medidas para conter a elevacdo da despesa com pessoal quando a relagdo

chegou a 54%.

Assim, a gestdo de recursos humanos, ao buscar maior flexibilidade desse recurso e maior
eficiéncia e com isso melhorar a provisao de servicos publicos — especialmente relevante para os
mais pobres —, pode contribuir decisivamente para o enquadramento dessa despesa dentro dos

limites preconizados pela legislacao.

2.6. Tecnologia e inova¢dao: uma gestdo digital

O uso de tecnologias da informacdo e do conhecimento na gestdo publica, também conhecido
como e-Government, abarca desde os conceitos de servigos governamentais online até a troca
de informagBes e a prestacdo de servigos de forma eletrénica entre governos, cidadaos,
empresas e outras esferas publicas®. Sua adoc¢do por governos tem sido mensurada por diversos
organismos multilaterais, tendo como métricas mais presentes os préprios indices de governo
eletrénico® e de participacdo digital®®. Tal divisdo ndo é por acaso, visto que tecnologias

inovadoras tém apresentado resultados relevantes tanto para a eficiéncia da administragao

93 PAF — Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal. A Lei n2 9.496, em 11 de setembro de 1997, obedecendo aos pardmetros
definidos quando da edi¢3o da Resoluc¢do n2 162/95, do CMN, estabeleceu os critérios para a consolidacdo, a assungio e o
refinanciamento, pela Unido, de diversas dividas financeiras de responsabilidade de Estados e do Distrito Federal, inclusive divida
mobilidria, tendo como condigdo a assinatura de Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal — PAF, que passou a ser parte
integrante do contrato de assuncgdo e renegociacdo da divida.

% e-Government Knowledgebase (UNeGovKB). United Nations. Department of Economic and Social Affairs - Division for Public
Institutions and Digital Government. https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/About/UNeGovDD-Framework

9 E-Government Development Index (EGDI). United Nations. https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/About/Overview/-

E-Government-Development-Index

%6 E-Participation Index (EGDI). United Nations. https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/About/Overview/E-
Participation-Index
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publica (e-Government), quanto para o fortalecimento do modelo democratico e participativo

(e-Participation), muitas vezes de forma intrinsecamente correlacionadas.

Especificamente com relacdo a seu impacto na eficiéncia, a adocao de tecnologias para o e-
Government tem o condao de, minimamente, permitir a administracao “classificar, mapear e

medir”®’

suas estratégias, decisdes e impactos. Seu potencial, entretanto, vai muito além,
permitindo que a gestdo publica possa racionalizar e otimizar processos, reduzir burocracias,
reduzir sua necessidade de pessoal, observar e implementar projetos transversais, com foco no
cidad3do e ndo em sua estrutura administrativa, reduzir as possibilidades de interven¢cdao humana

e de corrupgado, além de muitos outros beneficios colaterais.

J4 com relacdo ao fortalecimento do modelo democratico e participativo (e-Participation), a
adocdo de tecnologias na Administracdo potencializa a retomada de processos participativos
diretos que, ao longo da evolugdo histdrica, tornaram-se invidveis em razdo das dimensoes e
complexidades dos agrupamentos humanos. Os exemplos mais claros sdo o préprio processo
eleitoral eletrénico, no qual o Brasil se destaca, mas também outros ndo tdo usuais como o
debate e a aprovacao de orcamentos participativos. Mas de forma assemelhada ao que ocorre
com o e-Government, também os projetos de e-Participation apresentam potencial bastante

maior.

O ERJ tem enorme potencial para melhorar seus indicadores de e-Government e e-Participation,
especialmente porque os atuais sdo bastante precarios. Com relacdo a adocdo de tecnologia na
administragdo, o ERJ ndo a classifica como prioritdria. Basta que se consulte a pagina de
aplicativos disponibilizados pela PRODERJ aos cidaddos®® para se observar a existéncia de apenas
dois, o RJ Rosa, “canal entre o governo e as mulheres fluminenses, tratando da prevengdo e
violéncia contra a mulher” e o Paldcios do Povo, “para agendar sua visita aos Paldcios Guanabara
e das Laranjeiras”. O completo abandono do uso de tecnologias e inovacdo reflete-se também
em indicadores como o de competitividade dos estados®: o ERJ j& foi o 22 colocado (2014),
caindo para 82 em 2015 e chegando a 172 posi¢ao em 2020. Um dos mais relevantes indicadores
do Pilar “Eficiéncia da Mdaquina Publica” é justamente a “Oferta de Servigos Publicos Digitais”,

exatamente pelo seu potencial de impacto na eficiéncia.

Entretanto, é preciso notar que ha duas areas muito distintas quando se avalia a capacidade de
um ente federativo de enfrentar os desafios tecnoldgicos: (i) infraestrutura e (ii) inovagdo e
tecnologia. A primeira é a responsavel pela manutencdo da infraestrutura necessaria para o
funcionamento adequado da maquina publica, tais como compras e manutencdo de

computadores, servidores, periféricos (teclados, impressoras), instalacdo e manutencdo de

%7 E-Government Survey 2020 - Digital Government in the Decade of Action for Sustainable Development. United Nations.
Department of Economic and Social Affairs.
%8 https://www.proderj.rj.gov.br/PaginaDetalhe.aspx?id pagina=12578

%9 Ranking de Competitividade dos Estados, elaborado originalmente pelo CLP — Centro de Liderangas Publicas. Disponivel em:
https://rankingdecompetitividade.org.br/estados e https://www.jornaldaabep.com.br/indice-de-oferta-de-servicos-2021



https://www.proderj.rj.gov.br/PaginaDetalhe.aspx?id_pagina=12578
https://rankingdecompetitividade.org.br/estados
https://www.jornaldaabep.com.br/indice-de-oferta-de-servicos-2021

redes, de softwares com suas respectivas atualizagdes etc. A segunda é a responsavel pelo
planejamento e implantacdo de inovagdo e tecnologia, que envolve o mapeamento, captura e
analise de dados, a pesquisa e a implantacdo de servicos publicos digitais inovadores, o
intercdmbio com a academia e com o setor privado, dentre outros. Apesar de haver sinergias
entre as duas areas, sdo incontaveis suas divergéncias, muitas vezes se parecendo mesmo até
opostas. Por exemplo: a manutencdo dos milhares de computadores e periféricos do ERJ exige
mao de obra com alguma qualificacao, e é altamente intensiva em quantidade de contratados.
Por outro lado, para inovacdo e tecnologia o mais relevante é a qualificacdo profissional, que

deve estar na fronteira do conhecimento, e menos relevante o numerdrio de pessoas envolvidas.

O ERJ, assim como boa parte dos entes federativos do Brasil, ndo faz tal distingao, e coloca todas
as atribuicbes que envolvam tecnologia sob atribuicdo da PRODERJ® incluindo “incentivar,
elaborar, planejar e conduzir a estratégia da transformacdo digital do Governo do Estado”.
Entretanto, em razdo de ser o PRODERJ, ao menos em teoria, um érgdo técnico e nao politico,
responsdavel pela infraestrutura e ndo pela inovacdo, ndo parece ser o ente adequado para as
atribui¢des relacionadas a melhoria dos indicadores de e-Government e e-Participation do ERJ.
Para comprovar essa afirmativa basta que se analise seu Planejamento Estratégico' para que
se constate o qudo inadequado ele é para tais finalidades. Observe-se do citado Planejamento
que o Objetivo 1, que versa exatamente sobre transformacao digital do Governo do ERJ, apenas
dispde como produtos almejados: “Servicos na drea de Tecnologia da Informagdo e
Comunicag¢do, oferecidos pelo PRODERJ as Secretarias, aos orgdos do Governo do Estado e ao

”

cidaddo”. Assim mesmo, de forma absolutamente genérica. E mesmo assim, os dois Unicos

aplicativos disponibilizados s3o os ja listados acima.

Ha um longo caminho a ser trilhado nessa seara, a comegar pela montagem de uma equipe

voltada a definicdo de uma estratégia de tecnologia e inovacdo, e sua implementacgao.

2.7.As agéncias reguladoras e seu papel indutor do desenvolvimento
econdmico do ERJ

O Estado do Rio de Janeiro tem competéncias centrais em temas fundamentais para a sociedade,
como transporte intermunicipal, saneamento e energia (gas canalizado e possivelmente
fiscalizacdo do setor elétrico, por meio de celebracdo de convénio de delegacdo da Aneel). O
planejamento dessas atividades é realizado nas respectivas Secretarias, subordinadas ao
Governador do Estado. Grande parte dessas atividades foi concedida a iniciativa privada nos
ultimos 20 anos, desde as concessGes dos servigos ferrovidrio e metroviario nos anos 1990 até

as recentes concessoes de servicos de saneamento basico.

100 Decreto n.2 47.278/2020
101 planejamento Estratégico Institucional PRODERJ.
http://www.proderj.rj.gov.br/Uploads/Noticias/1558960a2b15a2aca84.53180426PEI%20PRODERJ%202021(2).pdf
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Desde 2005 o Estado dispOe de duas agéncias reguladoras para normatizar, fiscalizar e sancionar

as concessionarias dos servicos publicos concedidos: Agenersa e Agetransp.

Em que pese formalmente serem autarquias em regime especial, com autonomia reforcada -
caracterizada especialmente pelo mandato de seus diretores, apds um processo de nomeacao
em que os indicados sdo nomeados pelo Governador depois de terem seus nomes aprovados na
Assembleia Legislativa (Alerj), sendo vedada exonerag¢do imotivada — na pratica essas entidades

sofrem com:

o Auséncia de corpo técnico e diretores com efetiva experiéncia em regulacao e
autonomia termina redundando em decisdes pouco técnicas e que demoram muito

para serem proferidas;

o Nomeacdo de diretores influenciada por questdes politico-partidarias, ocasionando

nomeag¢des nem sempre técnicas;

o Falta de uma cultura de planejamento, transparéncia e prestagdo de contas a

sociedade e aos érgdos de controle;

o Reduzida compreensdo da sociedade em geral sobre a relevancia das atividades

desenvolvidas pelas agéncias;

o Inexisténcia de regras processuais claras, resultando em procedimentos com pouca

previsibilidade;

o Auséncia de clareza sobre os temas que precisam ser submetidos a escrutinio publico,

por meio de consultas e audiéncias publicas;

o Nao exigéncia de realizacdo de andlise de impacto regulatdrio previamente a edi¢do de

normas e/ou tomada de decisdes com potencial de afetar os mercados regulados;

o Auséncia de marco legal claro que permita conversao de multas em investimentos,
retardando o efetivo ingresso de recursos nos setores, embora haja necessidades

prementes de atualizagao dos servigos;

o Falta de um corpo técnico concursado, dificultando a formagdo de uma massa critica

de dados e conhecimento de longo prazo;

o Demora nos processos de revisdo tarifaria, prejudicando o fluxo de caixa das

concessiondrias e o equilibrio econémico-financeiro das concessoes;

o Limitados recursos publicos disponiveis para investimento, pelo poder concedente,

que dificultam o bom desempenho das concessdes;



o No caso do sistema de transportes, o fato de a Agetransp ndo ter competéncia sobre o
servico publico por 6nibus dificulta uma regulagdo coordenada e integrada dos modos
de transporte.

Para tornar as agéncias um instrumento efetivo e competente de regulacdo dos setores
regulados, sdo necessdrias medidas de curto médio e longo prazo, além de ajustes em

arcaboucos legais inadequados e defasados.

Na préxima secdo serdo apresentadas inicialmente, um conjunto de propostas -
independentemente da drea tematica — que, por sua relevancia e dificuldade politica deveriam
adotadas nos primeiros 100 dias de governo. Sao medidas emergenciais e que exigem elevado
capital politico somente usufruido nos primeiros momentos de um novo governo. Em seguida,
para cada uma das dreas temadticas, um conjunto sistematizado de propostas visando o
enfrentamento dos gargalos e limitacGes existentes. Sempre que possivel, as propostas serdo
apresentadas em ordem temporal hierarquica, ou seja, elencando o curto o médio e o longo

prazos.

3. Propostas para revitalizacao fiscal do ERJ e

recuperac¢ao de sua capacidade de governanga

E importante destacar, inicialmente, que a recupera¢do econdmica, da sustentabilidade fiscal e
da capacidade de pagamento e da capacidade de governanca do ERJ serd um processo longo,
gue exigirad elevada capacidade gerencial, coordenagdo da equipe de governo e persisténcia.
Nesse processo, algumas medidas sdo de carater imediato e podem produzir efeitos em prazo
relativamente curto, de forma a reduzir o estrangulamento fiscal e mitigar a dificil situacdo
financeira. Deve ficar claro, no entanto, que essas ndo se sustentam sem um concentrado esforgo
de planejamento do longo prazo, operacionalizado através de reformas institucionais, do estrito
cumprimento dos orgamentos anuais e do controle de sua execugdo. A seguir, sugere-se um
primeiro conjunto de medidas, que deverao ser avaliadas e detalhadas pelo préximo governo.
Antes de passar para a se¢do de propostas, dada a sua magnitude e relevancia, trataremos

brevemente da questdo da previdéncia local.

3.1. Algumas palavras sobre a despesa previdenciaria

Dada a proeminéncia da despesa com pessoal no ERJ (67% da RCL), e dentro dessa rubrica, a
despesa com pagamento de beneficios previdencidrios, torna-se imperioso administrar com mais
rigor tanto a despesa com pessoal ativo quanto os beneficios previdenciarios. O déficit financeiro

anual do RPPS do Rio de Janeiro atingiu em 2020 praticamente RS 20 bilhdes e seu passivo



previdencidrio (reservas a amortizar) equivale a mais de trés vezes sua RCL (RS 211,22 bilhdes),

segundo o ultimo relatdrio de avaliagdo atuarial do ERJ%2,

A insuficiéncia mensal de caixa do RPPS é de mais de RS 1,2 bilhdes, superior a 27% da RCL
mensal. O nimero de servidores ativos naquele ano era de 115.383, os aposentados totalizavam
137.617 e o numero de pensdes era 51.342. Dessa forma, a razdo de suporte (# ativos/ #

beneficios inativos + pensdes) era de 0,6106, com tendéncia de maior deterioracdo.

O esforgo para a contencdo da despesa real com pessoal esta presente desde meados da década
de 2010, quando arrefeceram os concursos e contratacdes na administracdo estadual. Em termos
reais observa-se reducdo de quase 20% da despesa com ativos — deve-se, entretanto, destacar que
a quase totalidade dessa queda deveu-se a reducdo do nimero de ativos — ndo ocorrendo o mesmo

com a despesa previdenciaria.

Grafico 6. Evolugdo da despesa com pessoal ativo e inativo - ERJ em RS (milhdes)
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As mudangas constitucionais implementadas pela EC 103/2019, se adotadas no Estado do Rio de
Janeiro importariam em redugao de mais de 30% do passivo atuarial e em redugao média do déficit
financeiro de aproximadamente RS 600 milhdes/ano. Se implementada a aliquota extraordindria,
dispositivo previsto na referida Emenda Constitucional o impacto sobre o déficit financeiro seria de

outros RS 600 milhdes/ano. Isso significa que a necessidade de recursos do Tesouro Estadual para

102 Fonte: Avaliagdo Atuarial Estado do Rio de Janeiro — RJ Data Base da Avaliagdo: 31/12/2020
https://transparencia.rioprevidencia.rj.gov.br/sites/default/files/2021-
05/Relato%CC%81rio%20Avaliac%CC%A7a%CC%830%20Atuarial%20Rioprevide%CC%82ncia%202021_CIVIS_.pdf



cobertura do déficit previdencidrio seria reduzida em 1,25 bilhdo de reais a cada ano'®, ou seja,

reduziria um més de déficit por ano.

Com as breves e sucintas informacdes apresentadas, fica evidenciado o papel proeminente de

uma reforma da previdéncia do RPPS do Estado do Rio de Janeiro para o esforco de recuperacao

e sustentabilidade fiscal de longo prazo do Estado.

3.2. Medidas emergenciais

Um conjunto de medidas necessarias e de curto prazo deveria ser implementado (ou proposto,

no caso de medidas legislativas) nos primeiros 100 dias de governo. Seria por demais desejavel

gue ao término do primeiro ano de governo, todas as propostas aqui elencadas estivessem em

pleno vigor.

» Medidas de Aprimoramento Institucional

o

Elaborar Proposta de Reforma da Previdéncia, nos moldes definidos na EC 103/2019
contendo a previsado de instituicdo de aliquota extraordindria e medidas adicionais de
equacionamento do passivo previdencidrio, como por exemplo destinar cotas de Fundo
Imobilidrio, parcela da receita do IRRF dos servidores e, eventualmente, parte da Receita

Livre da Divida Ativa;

Elaborar Proposta de Legislacdo definindo a obrigatoriedade de os Poderes
compartilharem as insuficiéncias previdenciarias, conforme previsto na Legislagdo
Constitucional e infraconstitucional em vigor, prevendo prazo de ajustamento, para ndo

ocorréncia de desenquadramento perante a LRF;

Elaborar Proposta de Lei de Responsabilidade Fiscal, nos moldes da legislagao federal e
incluindo uma segdo sobre responsabilidade previdenciaria que defina pelo menos que
toda e qualquer contratacdo de pessoa contenha detalhado estudo de impacto

previdenciario;

Estabelecer em lei da possibilidade de se firmar TAC para convers3ao de multas em novos
investimentos, de modo a trazer seguranga juridica e reduzir risco de exposi¢ao pessoal

dos agentes publicos signatarios;

103 Os valores aqui apresentados sdo estimativos e representam a média ao longo dos 10 anos subsequentes a mudanca legal. No

caso da receita advinda de aliquota extraordinaria foi feita uma estimativa com aliquota progressiva e incidente a todo o valor da

remuneragdo de ativos, inativos e pensionistas que exceder o valor do salario-minimo. A aliquota maxima simulada foi de 6%. Para

estimativas mais precisas seria necessario fazer uma avalia¢do atuarial com microdados.



Decretar a criagdo de um Comité de Governanga contando com a presenca de
representantes da sociedade civil que possam auxiliar na definicdo de algumas politicas
e confiram legitimidade e seriedade ao novo governo. Importante destacar que esse
Comité nao implique qualquer criagdo de estrutura organizacional no ambito do
governo. Sua fungdo principal é assessorar o Governador quando da tomada de decisbes

dificeis e estratégicas e sugerir propostas de aprimoramento institucional;

Alterar o regulamento de licitacbes da Agéncia Estadual de Fomento (AGERIO) para

introdu¢ao do mecanismo de “shortlist”;

Amplia¢do das competéncias da AGETRANSP para abranger o transporte intermunicipal
de passageiros por 6nibus, absorvendo as competéncias do Detro e demais modos de

transporte intermunicipal de passageiros;

Reestruturar os mandatos dos diretores: ndo coincidéncia; vedacdo a reconducao;

Prover mandato ao Procurador-Geral da Agéncia, nomeado pelo Governador apds
sabatina na ALERJ, vedada exoneracdo imotivada. Corpo da Procuradoria Geral da

Agéncia composto por procuradores de carreira do Estado;

Criar, por lei, um “fundo imobiliario de capital privado de propriedade publica” e
transferir todos os ativos imobiliarios para este fundo bem como nomear um conselho

profissional responsdvel pela administragdo do portfdlio;

Criar, por decreto, Comissdao Especial, para no prazo de 180 dia apresentar propostas

para:

extincdo da CASERJ com a absorgao da de suas fungdes residuais pela CEASA

extincdo da TURISRIO com a absorgao da de suas fungdes residuais pela Secretaria

de Turismo

extincdo da SUDERJ com a absorgao de suas fungdes residuais pela correspondente

Secretaria de Estado de Esporte

Extincdo do IEEA (Instituto de Engenheiros e Arquitetos do Estado do Rio de

Janeiro) — Instituto puramente ficcional sem qualquer funcdo executiva, mas com

diretoria nomeada, conselhos, sede, etc.;

Implementar a fusdo da UERJ com a UEZO e dar inicio aos tramites para

incorporagao da UENF;



Reduzir a Operagao da Central ao acompanhamento do sistema e municipalizagdo
do Sistema de Bondes de Santa Tereza, em caso de sucesso, avaliar como

consequéncia a extingdo da Central e da Rio Trilhos

Com as pertinéncias devidas de impacto na despesa de pessoal, avaliar:

avaliar a possibilidade de incorporacdao da empresa Rio Trilhos pela empresa
Central e reestruturacdao da mesma, monetizar os Patrimonio Imobilidrio de
ambas e incorporar fungbes residuais pela correspondente Secretaria de

Transporte; e

avaliar a possibilidade de Incorporacdo da Pesagro pela EMATER e

reestruturacdo complementar

» Medidas emergenciais do lado da Receita

o

O

Desenvolver programa de recuperacdo da divida ativa;

Estabelecer controle semanal da inadimpléncia e estimular a autorregularizacdo do

contribuinte.

Desenvolver iniciativas para melhora da CAPAG, retomando a capacidade de captar
operacoes de crédito: de imediato, focar a atencdo no indicador de liquidez (reducdo de
Restos a Pagar Liquidados e ndo pagos) e no Indicador de Poupanga Corrente (Despesa

Corrente/Receita Corrente liquida de dedugdes ao Fundeb e outras).

» Medidas do lado da Despesa

o

Dimensionar for¢a de trabalho necessaria, considerando a demanda futura pelos
servigos estaduais e o uso de novas tecnologias para sua produgdo. Priorizar as areas da
Salde, Educagdo e Assisténcia Social, evitando a substituicdo automdtica de

funcionarios, por motivo de aposentadoria e outros;

Rever a estrutura de cargos em comissdo, a cessdao de funcionarios a outros niveis de
governo, visando estabelecer trajetdria de reducdo das despesas com pessoal em

relacdo a Receita Corrente Liquida;

Investimentos - detalhar investimentos em andamento com cronograma, valores ja
comprometidos e a comprometer a cada ano até sua conclusdo, priorizando-os nos

projetos de leis orcamentarias.



» Medidas de gestdo com impactos na Despesa/Receita

Suspender todos os aumentos e progressdes de carreira por pelo menos 1 ano;

Adiar por pelo menos dois anos eventuais concursos e suspender pelo prazo de um ano

a contratagao de servidores aprovados em concursos ja realizados;

Examinar a composicdao dos Restos a Pagar Liquidados, negociando com credores sua

reducdo em troca de maior agilidade no pagamento;

Cancelar Restos a Pagar ainda nao liquidados, orientando as dreas setoriais que utilizem
as dotagGes do orcamento do novo exercicio fiscal. Observar que devem ser preservadas
as despesas da area da Educacgdo que tenham sido computadas no calculo do minimo

constitucional;

3.3. Medidas estruturais de médio e longo prazo

Nesta subsecdo serdo apresentadas, por area temdtica, um rol de propostas que visam

potencializar a capacidade de governanca do estado, elevar a eficiéncia da gestao fiscal, reduzir

a maquina publica em d4reas ndo essenciais, elevar a capacidade de coordenacdo e gestdo de

setores que operam sob licenga ou concessdo, aumentar o grau de transparéncia da gestdo

publica e expandir o escopo do e-Government.

» Area Fiscal e Tributdria

o

Simplificagcdo das obriga¢des acessorias;
Busca por uniformizacgdo de aliquotas de ICMS;
Expansdo para 20 anos para obtengdo de isen¢do de IPVA de veiculos;

Revisdo do beneficio tributario para portadores de deficiéncia fisica, limitando a faixa

de isencdo a 40 saldrios-minimos;

Criacdo da “faixa verde” para contribuintes que preencherem protocolo de conduta,

limitando a fiscaliza¢do por amostragem;
Revisdo de beneficios fiscais com contratualizacao dos beneficios;
Implantac¢do de sistema de indicadores fiscais para avaliacdo de Auditores Fiscais;

Revisdo dos critérios para concessdo de PPE, limitando a percepg¢do de aposentados e

pensionistas a até 3 anos desde sua condigao de beneficidrio do sistema de previdéncia;



Extingdo do beneficio concedido a veiculos com kit gas;

Integracdo do sistema de Orgamento (SIGO) com o Sistema Integrado de Gestdo

Orcamentaria, Financeira e Contabil (SIAFI/RJ);

Moderniza¢do do GCT

» Gestdo orcamentdria

o

RP ndo liguidado ou n3o pago até 3 meses apds seu registro deveria ser cancelado se
for despesa corrente. Para despesas de capital o prazo poderia ser 6 meses, ressalvadas

as operagoes de crédito realizadas;

Promover a revisdo e/ou ajuste na alocacdo dos recursos existentes em fundos

especificos de destinacdo prdpria, em especial:
Fundo Estadual de ConservagcGo Ambiental e Desenvolvimento Urbano (FECAM);
Fundagéo de Amparo a Pesquisa (FAPERJ);
Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECP);
Fundo Especial da Procuradoria Geral do Estado (FUNPERJ);
Fundo Especial da Defensoria Publica (FUNDPERJ);
Fundo Especial de Administra¢do Fazenddria (FAF);

Fundo de Fomento ao Trabalho, Ocupag¢do, Renda e Crédito no Estado do Rio de
Janeiro (FUNRIO);

Fundo Estadual de Habitagdo e de Interesse Social (FEHIS)

Fundo Especial da ACADEPOL;

Fundo Especial da Policia Civil (FUNESPOL);

Fundo Especial da Secretaria de Seguranga Publica (FUNESSP);

Fundo Especial da Policia Militar do RJ (FUSPOM);

Fundo de Regulacdo de Servigos Concedidos e Permitidos do RJ (Lei 4555/05);
Fundo Especial do Corpo de Bombeiros (FUNESBOM);

Fundo para Recuperagdo Econémica de Municipios Fluminenses (FREMF);
Fundo UPP — Empreendedor;

Fundo Especial Penitencidrio (FUESP);

FUNDRHI;



Fundo da FAETEC.

o Para os Fundos de outros Poderes, converter o saldo de 31/12 de cada exercicio em

antecipac¢do de duodécimo; para o exercicio seguinte;

o Instituir um comité de receitas, com metade de seus membros indicados pelo Poder
Executivo e a outra metade composta por técnicos da drea orcamentdria da Assembleia,
onde seria atribuido a esse comité a definicdo das receitas, a partir da proposta feita

pelo Executivo;

o Manter (6rgao central) atualizado e divulgado para toda a Administragdo Publica um
Manual de Créditos Adicionais, com orientacGes técnicas disponiveis necessarias para a

solicitacdo de créditos adicionais a Lei Orcamentdria Anual;
o Eliminar todas as vinculages de receitas derivadas de legislagdo estadual;

o Procurar definir um entendimento comum junto ao TCE/RJ de que os indices
constitucionais devem ser avaliados pelo critério de empenho e nao de liquidacdo ou

pagamento.

» Logistica, compras e aprovisionamento

o Envidar esforgos no sistema SIGA para promover a integragdo com os demais sistemas
publicos de acompanhamento de processos, execucdo orgcamentaria e financeira,
evitando a reinsercdo de informacbes, aumentando a agilidade dos processos, a

transparéncia e a consisténcia dos dados;
o Atualizagdo do Catdlogo de Materiais e Servigo do sistema SIGA,

o Desenvolvimento dos mdédulos de gestdo, aquisicdo e aprovisionamento do ciclo de

contratacdo de obras publicas;

o Realizar o grupamento e classificacdo das despesas de Custeio de Materiais as
proposicoes das respectivas Familia de Compras. O conceito de agrupamento por familia
de compras facilita a administracdo, o aprovisionamento e o registro de precos

correspondentes;

o Prever controle centralizado das Atas de Registro de Precos pelas Secretarias que
comandam grandes compras setoriais tais como as de Saude, de Seguranca, de
Educacdo, etc.., mantendo, porém, a gestdo individualizada e descentralizada dos

contratos;



o

Desenvolver mdédulo de gestdo de suprimentos e aprovisionamento, definindo para

cada familia de ben, o estoque minimo e alertas de compras.

» Medidas de ajustes bdsicos da mdquina publica

o

o

Acelerar o processo de extin¢do das atuais empresas em liquidagao, a saber:
Banco de Desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro - BD RIO;
Centrais Elétricas Fluminense S/A — CELF;
Companhia de Transporte Coletivo do Estado do Rio de Janeiro — CTC;
Companhia do Metropolitano do Rio de Janeiro - METRO;
Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios do Estado do Rio de Janeiro — DIVERJ;
Empresa Estadual de Viagdo do Estado do Rio de Janeiro — SERVE;

Companhia Fluminense de Trens Urbanos - FLUMITRENS

Realizar a transferéncia (municipalizacdo) da Fundacao Ledo Xlll ao Municipio do Rio de

Janeiro;

Envidar esforcos de receita complementar para tornar o IVB (Instituto Vital Brasil) em

empresa independente do orgamento estadual;

Avaliar a liquidacdo da Companhia Fluminense de Securitizacdo, pois pode ser muito util
para realizar a securitizacdo de direitos creditorios do Estado, incluido a Divida Ativa do
Estado.

» Gestdo e monetizagdo de ativos imobilidrios

o

Implantar modelo de gestdo estratégica de ativos ndo financeiros operacionais - iméveis

e terrenos de propriedade do Estado do Rio de Janeiro, com objetivos de:
gerar economias na operagdo e manutengdo do patrimonio;
explorar seu potencial de receita;

promover transparéncia com a reavaliacdo do valor da carteira;
Centralizar os ativos sob uma Unica Agéncia ou um Organismo centralizador;

Criar um “Fundo imobiliario de capital privado de propriedade publica” e transferir

todos os ativos para este fundo bem como nomear um conselho profissional

responsavel pela administracdo do portfélio de ativos;



o Destinar parte das cotas de Fundo Imobilidrio ao RPPS/RJ de modo a potencializar a

capacidade de solvéncia da previdéncia local;

o Implementar um cadastro de locatarios no atual Sistema de Administragao Patrimonial
(SISPAT), com e seu respectivo mddulo de pagamentos e gerenciamento dos atinentes

contratos;

o Integrar o SISPAT a outros sistemas corporativos da administra¢do patrimonial, capaz
de produzir alertas de inconformidade no uso ou ocupacao e a correspondente abertura
e fechamento de ocorréncias, assim como inibir a¢des judiciais por descaracterizacao

do imével publico; e

o Até que um Fundo de Investimento Imobilidrio seja constituido, é fundamental
aprimorar a gestdo de ativos imobilidrios, com especial énfase na questdo da
inteligéncia patrimonial, com finalidade de remigdo de aforamento e/ou venda e/ou

revisdo dos processos contratuais em curso.

» A Gestdo dos Recursos Humanos

o Centralizar as politicas de gestdo de pessoas em érgao ligado diretamente ao chefe do

Executivo com responsabilidade para:

Realizar revisdo da legislagdo atinente a RH, contemplando todas as carreiras do

Executivo;

Padronizar regras, beneficios e estruturas;

Dimensionar a forga de trabalho e sua adequacgado a situagao atual;
Planejar o processo de ajuste;

Estruturar processo de mobilidade;

Padronizar, implantar e monitorar o modelo de avaliacdo de desempenho;

Desenhar e implantar o modelo de gestdo de consequéncias (promocgoes,
capacitagcdo, abertura e acompanhamento de processos administrativos

disciplinares)
o Desenvolver aces de natureza operacional e de racionalizacdo (processos e legislacdo),
incluindo:

Revisdo de lancamentos sistémicos e identificacdo de pagamentos inconsistentes

com a legislacdo (sistema de auditoria de folha);
Padronizacdo da legislacdo de recursos humanos, tendo como principios gerias:

Promog¢des condicionadas a vacancia no quadro;



o

o

Proibicdo de progressGes automaticas;
Reducgdo e otimizacdo do numero de carreiras (eliminacdo de reservas de
mercado)
Implementacdo de mecanismos legais e contdbeis que permitam a correta
contabilizacdo de gastos com pessoal, incluindo:
Remuneracao basica;
Auxilios;
Verbas indenizatérias;
Verbas de produtividade
Outras
No mesmo processo de correta identificacdo e contabilizacdo com gastos de pessoal os
seguintes conjuntos devem ser observados:
Pessoal Ativo
Aposentados e Pensionistas
Terceirizados
Revisao de gratificagdes, com eliminagdo daquelas vinculadas apenas ao tempo de
servico, como quinquénio e sexta-parte; revisdo dos critérios de elegibilidade,
eliminando distorcGes como o pagamento de gratificacbes de desempenho a
aposentados ou pensionistas; reforco aos critérios de meritocracia, pela vinculagdo a

avaliagdo de desempenho; aprimoramento e atualizagdo da metodologia de célculo e

apuragdo de gratificagdes, eliminando critérios obsoletos ou desatualizados;

Gestdao de terceiros, com implementacdo de mecanismo para afericio do efetivo
terceirizado e sua compatibilidade ao dimensionamento da forca de trabalho; revisdo
dos procedimentos e mecanismos de gestdo de contratos de terceiros, visando

aumentar a eficiéncia dos contratos firmados e produtividade de pessoal terceirizado;

Melhoria dos niveis de assiduidade, eliminando dispositivos que incentivem os
servidores ao absenteismo e aprimorando os mecanismos de controle de faltas e

atrasos, com consequéncias ao servidor; e

Gestao de agdes trabalhistas, com atuacdo ativa buscando redugdo do volume de agdes
trabalhistas, bem como mecanismos de acompanhamento e revisdao dos processos de

gestdo do passivo atual, visando aumentar o nivel de sucesso na defesa do Estado.



» O necessdrio ajuste e melhoria das agéncias reguladoras

o

Extincdo do Detro, com absorc¢do de suas competéncias pela Agetransp;

Exigéncia de que as agéncias reguladoras passem a divulgar planos estratégicos
plurianuais, plano de gestdo anual e agenda regulatdria, submetendo-os a consulta

publica, para discussdo com a sociedade dos temas que serdo priorizados;

Exigéncia de divulgacdao de pautas, atas, votos e integralidade dos processos
administrativos no sitio oficial das agéncias reguladoras, inclusive por meio do SEl,

ressalvadas as hipdteses de sigilo legal;

Proibicdo de recurso, em sede administrativa, contra decisdes finais das agéncias

reguladoras (podendo essas decisdes ser questionadas apenas em juizo);

Exigéncia de realizagdo de andlise de impacto regulatério, consultas e audiéncias
publicas previamente a tomada de qualquer decisdo de teor normativo ou com impacto

significativo sobre os setores regulados;

Exigéncia de que todas as sessbes regulatdrias sejam publicas e transmitidas ao vivo pela
internet, ressalvados casos classificados como reservados nos termos da lei. Vedacgdo a

deliberagGes de temas regulatérios em reunides internas;

Instituicdo de regras claras para os procedimentos de revisdo ordindria e extraordindria
das tarifas, evitando-se que se prolonguem no tempo, estabelecendo-se prazos para a

agéncia reguladora decidir;

Criacdo de cargos de Ouvidor-Geral e de Corregedor da Agenersa e da Agetransp, ambos
com mandato e nomeagdo submetida ao mesmo procedimento de nomeagao e regras

de impedimento dos Diretores;

Revisdo dos cargos em comissao das Agéncia para que sejam efetivamente relacionados
a competéncias de direcdo chefia e assessoramento, realizando-se concurso para os

qguadros permanentes;

Exigéncia de manifestacao da Agéncia Reguladora previamente a assinatura, pelo poder

concedente, de contratos de concessao e aditivos contratuais;

Previsdao em lei da possibilidade de celebracao de termos de ajustamento de conduta
para conversdo de multas em novos investimentos no setor da concessdo (a conversdo
tem que ser para novos investimentos, e ndo para aqueles que ja sejam, por contrato,

obrigacGes da concessionaria);



O Quanto a novas COI’]CGSSE)GSE

Confiar a estruturacdo das modelagens a instituicdes com elevada reputacdo no
tema, como BNDES e 6rgdos multilaterais (Banco Mundial/IFC; BID; etc); Alteragédo
no regulamento de licitacdes da Agéncia de Fomento do Estado do Rio de Janeiro

S.A. (AGERIO) para introdugdo do mecanismo de shortlist;

Envolver as agéncias reguladoras nas discussdes das modelagens dos novos

contratos;

Criacdo de estrutura administrativa especializada na estruturacdo de projetos de
infraestrutura e sua prioriza¢do (a semelhanca do conselho gestor do PPl em nivel
federal), para coordenacdo das multiplas faces dos projetos (engenharia,

ambiental, social, etc.);

Exigéncia de publicidade e transparéncia com relacdo a estudos, colocando-os em

consulta publica;

Priorizar a regulacdo por contrato em cotejo com a regulacdo discriciondria: buscar

clareza no desenho das matrizes de riscos e responsabilidades nos contratos.

» Rumo ao futuro: o governo digital

o Ajustamento de Estrutura

Retirada de atribuicGes estratégicas da PRODERJ, concentrando sua atuagdo em

servicos de infraestrutura, mas mantendo-a vinculada a Casa Civil;

Avaliar possibilidade de extincdo do Conselho Estadual de Tecnologia da
Informagao — CONSETI;

Criacdo de uma Secretaria Especial de Tecnologia e Inovacdo em Governo,
vinculada diretamente ao Governador. Definir por decreto as seguintes

competéncias:

acesso a todos os dados sob gestdo do Governo do Estado, para a definicdo de

diretrizes estratégicas,

limites éticos e juridicos para o uso de tecnologia e inovagao no Governo do
Estado;

prestar suporte especializado as secretarias para projetos de tecnologia e

inovacdo alinhados as diretrizes estratégicas;

propor e acompanhar KPIs de resultados para as demais secretarias em

conjunto com a SEPLAG; e



estabelecer convénios e parcerias com atores externos do setor publico,
privado e da academia em busca de solugBes de tecnologia e inovagdo em

governo.

o Planejamento de Estratégia Digital de Longo Prazo

Elaborar, em parceria com as instituicdes de ensino e pesquisa e com o setor
privado, Planejamento de Estratégia Digital de Longo Prazo — 2050, a ser
amplamente debatido com a sociedade durante ndo mais do que 6 meses,

prevendo, pelo menos:

Governo como plataforma de servicos digitais, e ndo como provedor de

entraves burocratico;

Governo como plataforma unica, sem distingdo de portas de acesso (no wrong
door) e estratégias que garantam o once-only policy, ou seja, o cidaddo nao

deve ser obrigado a realizar uma relacdo como Estado mais de uma vez;

Implementacdo do digital first como estratégia de governo, ou seja, todos os
novos servicos devem ser pensados tendo o digital como prioridade. Eventuais
migracoes de servicos do analégico para o digital devem evitar a digitalizacao

da burocracia; e

Buscar novos modelos de contratacdo com o setor privado que premiem o

resultado através da inovacao e da eficiéncia.

Criar modelo de revisdo bianual no Planejamento de Estratégia Digital de Longo
Prazo com atores relevantes do setor publico, do setor privado, da sociedade civil

e da academia.

o Qualificagdo de Pessoal prevendo:

Identificar possibilidades de atuagdo em conjunto com Fundagbes, Centros de
Pesquisa, Instituicbes de Ensino e Fundos para apoio a pesquisa para
desenvolvimento de projetos de pesquisa aplicada em Tecnologia e Inovagdo em

Governo, com capacita¢do e treinamento do corpo concursado de servidores.

Elaborar programa de beneficios para qualificacdo de servidores, tais como
possibilidades de promog¢do a cargos com melhores remuneragdes, bonus e
licencas para estudo, para servidores que apresentem resultados em projetos de
Tecnologia e Inovacdo em Governo, nos moldes do programa Lideres Cariocas da
Prefeitura do Rio de Janeiro (em conformidade com os principios definidos para

gestdo de RH, mas com foco em tecnologia e inovagao);

Elaborar programa para o desenvolvimento de equipes no padrdo squads (equipes

mistas para desenvolvimento rapido) para atuagdo junto as secretarias e érgaos



publicos, seja com a qualificacdo de pessoal, através da convénios ou mesmo por
meio de terceirizacdo se as dotagdes resultantes do replanejamento das estruturas

de fundos e fundacbes permitirem;

Estabelecer critérios objetivos de formacdo académica e de experiéncia prévia para
a selecdo de cargos em comissdao que integrem os squads, com chamamento

publico e selecdao em formato transparente.

o Estabelecimento de Parcerias Publico-Privadas, buscando identificar possibilidades de
atuacdo em conjunto com institui¢cGes privadas para o desenvolvimento de servicos e
produtos que possam ser comercializados futuramente, com divisdo de receitas que
visem a fomentar novos ciclos de desenvolvimento de projetos de Tecnologia e Inovacao
em Governo. Esse modelo ndo é raro no setor privado, e pode apresentar grande

potencial, se aplicado pelo setor governamental.

4. Protecao aos administradores e ajustes legais

H3a, atualmente, grande desequilibrio de protecdo aos agentes publicos no exercicio de suas
atividades. Com intuito nobre de exercer controle sobre atos da Administracdo e visando evitar
a hipertrofia do Poder Executivo, desde a Constituicdo Federal de 1988, foram criados diversas
instituicdes e mecanismos que refreiam a agao superlativa do Executivo. Os Tribunais de Contas
(da Unido, dos Estados e de alguns municipios) enquadram-se dentre essas instituicbes e foram
criados com a finalidade de exercer controle da atividade do Executivo, além da criacdo das

Controladorias Estaduais e Municipais em diversos entes da Federacao.

E sempre conveniente lembrar que também os Ministérios Publicos exercem controle externo
do Executivo e seus drgdos e com frequéncia (até exagerada) paralisam obras publicas,
impedem a implementacdo de politicas publicas, instauram processos contra administradores
publicos e exigem assinatura de TAC (Termos de Ajuste de Conduta), para liberacdo de obras,

implementacdo de politicas publicas e outros.

A Constituicdo Federal em seu Titulo IV (Da Organizagdo dos Poderes), Capitulo | (Do Poder
Legislativo), Segdo IX (Da Fiscalizagao Contabil, Financeira e Orgamentaria, Arts. 70 a 75) define
o exercicio desse controle. O Artigo inicial da Se¢do IX é claro quanto ao objetivo do Legislador

Constituinte, sendao vejamos:

Art.70 — A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
as entidades da administragcdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,

economicidade, aplicagdo das subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso



Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. (EC no
19/98).

O Art. 75 estabelece que as normas estabelecidas nesta secdo (Sec¢do IX) aplicam-se, no que
couber, a organiza¢do, composicado e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do

Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas do Municipios.
O Paragrafo Unico deste mesmo artigo define:

Art.75

(..

Paragrafo Unico. As Constituicdes Estaduais dispordo sobre os Tribunais de Constas

respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.

Em linha com esse principio, a Constituicdo Estadual, abracou o disposto na CF, conforme

expresso no Inciso IV do art. 123. In verbis:

Art.123

(..

IV - realizar, por iniciativa propria da Assembleia Legislativa, de Comissdo técnica ou de
inquérito, inspeg¢des e auditorias de natureza contabil, financeira, or¢camentaria, operacional
e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e

demais entidades referidas no inciso Il;

Da mesma forma, a Lei Complementar 63/90 define, em seu art. 12, Inciso Il, que compete ao

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, na forma estabelecida nesta lei:

Art.19

(...)

Il - auxiliar a Assembleia Legislativa a exercer controle externo por meio de fiscalizagdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo

de subvengdes e rentincia de receitas. (nova redacdo dada pela Lei Complementar 124/2009)

O escopo de atuagdo dos Tribunais de Contas inclui critérios de analise e julgamento subjetivos
e abstratos e conferiu aos Tribunais de Contas uma capacidade virtualmente ilimitada de punir
administradores publicos com base em critérios subjetivos e abstratos, mesmo diante de
situagdes em que nao ha qualquer dano ao Erdrio e todos os procedimentos técnicos e juridicos

tenham sido cumpridos.

No caso do Rio de Janeiro, a gravidade da situacdo ndo para por ai. Tem sido frequente a

aplicacdo de sangbes a gestores no exercicio correto e probo de sua atividade. Apenas por



realizarem atos de gestdo legais ou implementarem politicas de sua competéncia, a Corte tem
entendido por bem punir administradores, com base em critérios subjetivos ou por entender
gue essa ou aquela politica implementada pelo Executivo ndo sao “melhores”, ainda que nada
de ilegal tenha sido apurado. Trata-se evidentemente de uma extrapolagao descabida dos
poderes conferidos pelo Legislador Constituinte ou, em alguns casos, por interpretacdo inidonea
do Tribunal de Constas do ERJ por vezes se arvorando a exercer a implementacdo de politicas

gue sao constitucionalmente exclusivas do Poder Executivo.

Nao é infrequente que a Corte de Contas do Estado do Rio de Janeiro, tendo em vista critérios

subjetivos de andlise, se manifeste quanto a preferéncia de politica publica definida pelo

Executivo. S3o inUmeros os casos em que o Tribunal de Contas determina que essa ou aquela
politica publica ndo deva ser implementada, baseado em critérios que escapam a analise da
fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria (e mesmo operacional e patrimonial),
restringindo a acdo do Executivo que recebeu mandato exatamente para esse exercicio e

procurando estabelecer preferéncia ilegitima, posto que seu poder nao deriva do voto popular.

Para ilustrar esse ponto, vale destacar recente manifestacdo de Conselheiro do TCE-RJ%4:

‘Conforme ja mencionei em outras oportunidades, entendo que este Tribunal deve ser muito
cauteloso na andlise de opgdes politicas, sob pena de invadir o mérito administrativo e
imiscuir-se em avaliagdes de conveniéncia e oportunidade que devem recair sob o agente

publico competente, eleito democraticamente para essa finalidade.

(...)

Deve este Tribunal, portanto, privilegiar uma postura de autocontenc¢do, tema muito bem

explicado pelo Ministro do STF Luis Roberto Barroso, em recente obra doutrinaria:

“(...) deve-se cuidar para que juizes e tribunais ndo se transformem em uma instdncia
hegemédnica, comprometendo a legitimidade democrdtica de sua atuagdo, exorbitando
de suas capacidades institucionais e limitando impropriamente o debate publico.
Quando ndo estejam em jogo os direitos fundamentais ou a preservagdo dos
procedimentos democrdticos, juizes e tribunais devem acatar as escolhas legitimas feitas
pelo legislador, assim como ser deferentes com o exercicio razodvel de
discricionariedade pelo administrador, abstendo-se de sobrepor a eles sua propria

valoragdo politica (...)”

Sob esse enfoque, a questdo deve ser dirimida por outros meios, que ndo pelo exercicio da

atividade de controle externo — mas sim pelo direito ao voto. Dito de outro modo, diante de

uma decisao politica tida como equivocada, compete ao cidaddo depositar sua confianga, numa

proxima oportunidade e por meio do sufragio, em outro candidato a suceder aquele.”

104 Destaque-se que o voto do Conselheiro foi derrotado, prevalecendo a tese de que sim, o TCE-RJ pode deliberar sobre opgbes
de politicas publicas.



Da mesma forma, o conceito genérico, difuso e abstrato de economicidade tem sido
frequentemente utilizado para punir gestores que, cumprindo todos os requisitos legais,
realizaram atos legitimos de gestdo. Para muitos processos analisados pela Corte de Contas, o
“vetor economicidade” (jargdo usualmente utilizado pelo TCE-RJ) é utilizado de forma particular
e diferente, deixando o gestor publico virtualmente sem defesa: ora um contrato de
caracteristicas e objeto semelhantes é aceito pelo critério do “vetor economicidade”; ora outro
processo similar e por vezes idéntico, é inaceitdvel e sujeito a sancdes; ora o pregao eletronico
(mecanismo utilizado pela Administracdo Publica e recomendado pelos érgédos de controle) é

legitimo para atestar o “vetor economicidade”, ora simplesmente é descartado.

Para além desses aspectos — todos especialmente negativos para a gestdo publica — hd na
relacdo entre gestores do Executivo e os érgaos de controle externo, gigantesco desequilibrio
de poderes e de protecdo. Os primeiros tém seus poderes legitimos fortemente restringidos
pelos érgdos de controle e, além disso, desfrutam de nenhuma protecdo institucional ou legal.
Por outro lado, os controladores tém poderes superlativos e desfrutam de protecdo

praticamente ilimitada, sem qualquer instancia recursal na esfera administrativa.

Atos legitimos praticados por gestores uma vez questionados pelo TCE-RJ] devem ser
respondidos diretamente por eles sem contar com apoio de nenhum érgdo da administragao.
Aspectos relacionados a temas juridicos, por exemplo, devem ser respondidos pelo
jurisdicionado sem contar com a PGE (Procuradoria Geral do Estado) e seus Procuradores. Nado
sendo um advogado, seu Unico recurso é contratar as suas expensas um advogado privado. Da
mesma forma, se o questionamento se ativer a algo técnico e ndo sendo o gestor um profissional

dessa drea, também seu Unico recurso é contratar as proprias custas um perito para se defender.

E mais, caso a decisdo do TCE-RJ Ihe seja desfavordvel, sua defesa sera recorrer ao Judiciario. E
nesse caso, mais uma vez, sua defesa serd as suas custas e risco. E se ganhar em juizo, sua vitéria
representara apenas uma cessacdo de custos e aborrecimentos. Em sintese, “se ganhar, mesmo

assim, perdeu.”
E ao controlador? Nenhum risco e nenhum custo!

Em um sistema democratico de pesos e contrapesos, de checks and balances ndo pode haver
um agente que pode tudo e ndo tem nenhum custo de um lado e, de outro, um agente que nada

pode e arca com todo o custo.

Para além desse ponto, ha que se considerar que tal como estd estruturado e distribuido o poder
dos agentes controlador e controlado a ardua tarefa de gestdo publica impGe um risco e um
custo que tende a afastar administradores competentes e probos. Ser gestor no Rio de Janeiro
implica elevado risco ao seu patriménio pessoal e elevado custo de defesa. Em suma, o gestor

ndo conta com nenhum mecanismo de protecao.



Realidade é que excelentes, reconhecidos e probos gestores do Estado do Rio de Janeiro tém
enfrentado uma profusao infindavel de processos e condenagdes por parte do TCE-RJ por razGes
gue estdo a quildmetros de distancia do que se poderia denominar “dano ao Erdrio”, ou acao
dolosa. Sdo condenagdes por extrapolacdo de competéncia, manifestando preferéncia por
opc¢Oes de politica publicas em desacordo com aquela implementada pelo Executivo. Sdo
condenac¢Oes baseadas em um conceito abstrato e subjetivo denominado de “vetor de
economicidade” que ndo encontra defini¢cao clara que possa nortear a acao do gestor, mas é

instrumento util para aplicar san¢cdes, multas e outros apenamentos mais graves.

A busca por controle das a¢Ges do Poder Executivo ndo pode, em hipdtese alguma se constituir
risco e ameaca permanente aos gestores publicos. E necessario, portanto, reestabelecer certo

equilibrio entre as partes, promovendo ajustes na Legislacdo corrente.

A presente situacdo é, em parte consequéncia de uma postura por demais severa dos atuais
Conselheiros do TCE (titulares e substitutos) como resposta as mas prdticas do governos
anteriores que permeou diversas instituicdes, inclusive a quase totalidade dos Conselheiros do
TCE/RJ que foram flagrados em escandalos de corrupcdo, mas em parte é uma consequéncia do

arranjo institucional atual.

No primeiro aspecto, julgar gestores partindo da premissa de comportamentos inadequados
gue ocorreram em instancias da Administracdo — frise-se que o TCE/RJ teve sua reputacdo
manchada de forma talvez irreparavel pela pratica inescrupulosa da quase totalidade de seus
Conselheiros — é impedir um julgamento imparcial e justo, impondo a gestores probos e sérios,

como consequéncia, elevadissimos custos financeiros e reputacionais.

Quanto ao segundo, a solugdo certamente dependera da evolugao do controle judicial sobre os
atos dos Tribunais de Contas e de aprimoramentos da legislagao que regula os mecanismos de

controle, ai incluidas reformas constitucionais.

Nesse sentido, é absolutamente imprescindivel uma visita a Constituicdo Federal de modo a
melhor equilibrar gestores e controladores. Nao trazemos aqui uma proposta especifica, mas
sugerimos a constituicdo de um grupo especifico, no ambito da gestdo estadual, para sugerir os

aprimoramentos institucionais necessarios.

Ha que se considerar ainda que uma salutar medida seria a garantia de ressarcimento de custos
de defesa dos gestores, caso saia bem-sucedido no ambito do TCE ou em instancia judicial. Outra
possibilidade seria a contratacdo de seguro especifico para a defesa dos gestores que seria
acionado em caso de necessidade. Em qualquer das possibilidades, haveria necessidade de

instituto legal especifico.



Quanto a Lei Complementar 63/90 (Lei Organica do TCE/RJ) apresentamos algumas sugestdes

de aprimoramento, ciosos de que ndo ha consenso sobre a constitucionalidade de algumas das

propostas aqui apresentadas.

Feiras essas ressalvas, sao essas as propostas basicas de ajustamento da legislacao:

@)

Os Artigos abaixo da Lei Complementar 63/90 passam a ter a seguinte redacg3o:

Art. 10

(..

Acréscimo

§ 32 - O Tribunal de Contas somente podera proferir uma decisdo conclusiva em definitivo de
rejeicdo ou acolhimento, com suas respectivas consequéncias, em um processo ou diligéncia
em curso, apods concluida, encaminhada, analisada e deliberada, a Tomada de Contas Especial,

objeto dessa diligéncia em acordo ao art. 19.

Art. 61 - O Tribunal de Contas podera aplicar aos administradores ou responsdveis as sangdes

previstas neste Capitulo.
Acréscimo

Paragrafo Unico - O Tribunal de Contas, somente podera aplicar e determinar as sancdes, apos
concluida todas as fases do processo, transitando o mesmo em completo e devidamente

julgado.
Inclusao

Art. 75-A — Esgotados todos os recursos administrativos do jurisdicionado e tendo esse

interposto ac¢do junto ao Judicidrio, serdo devidas as seguintes consequéncias:
| — Suspensdo imediata das sang¢des impostas ao Jurisdicionado;

Il — Impedimento de qualquer sangdo adicional até que o Judicidrio se manifeste de forma

terminativa

Paragrafo 12 — Em caso de vitdria do Jurisdicionado na esfera judicial sera devido o pagamento
de todas as custas judiciais, além de honorarios advocaticios ao jurisdicionado, estando ai

incluidas as despesas advocaticias da defesa no ambito administrativo.

Paragrafo 22 - Os custos decorrentes do previsto no Paragrafo 12 deste artigo serdo custeados

do orgamento regular do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 91 - Os Conselheiros do Tribunal de Contas serdo nomeados dentre brasileiros que

satisfacam os seguintes requisitos:

()

Acréscimo

V - Comprovada experiéncia em gestdo publica por pelo menos 10 anos;



VI - Comprovada experiéncia como Ordenador de Despesa por pelo menos 5 anos.

Art. 92 - Os Conselheiros do Tribunal de Contas serdo escolhidos:

(..

§ 12 (revogado)

§ 29 (revogado)

Art. 93 - Os Conselheiros gozardo das seguintes garantias e prerrogativas:

(..

IV- (nova redagdo) aposentadoria, com proventos integrais, compulsoriamente aos 70 (setenta)
anos de idade ou por invalidez comprovada, e facultativa apds 35 (trinta e cinco) anos de

servigo, contados na forma da lei.

Art. 94 - E vedado ao Conselheiro do Tribunal de Contas, ainda que em disponibilidade, sob

pena de perda de cargo:
I-...
In-...

lIl.- exercer comissdo remunerada, ou nao, inclusive em drgdos da administragdo direta ou
indireta, ou qualquer forma de remuneracdo direta ou indireta em concessionaria de servigco

publico;
IV-..
V-..

VI - celebrar contrato com pessoa juridica de direito publico, empresa publica, sociedade de
economia mista, controlada pelo Poder Publico ou ndo, fundagdo, sociedade instituida e
mantida pelo Poder Publico ou empresa concessionaria de servigo publico, salvo quando o

contrato obedecer a normas uniformes para todo e qualquer contratante; Ver topico

VII- ...

Art. 99 - Os Conselheiros, apds um ano de exercicio, terdo direito a 66{sessenta} 30 (trinta) dias
de férias, por ano, consecutivos ou parcelados em dois periodos, ndo podendo goza-las,

simultaneamente, mais de 2 (dois) Conselheiros.

Art. 104 - O nimero e os niveis dos cargos em comissdo e fungGes gratificadas, necessarias ao
funcionamento dos Orgdos Auxiliares, serdo fixados pelo Conselho Superior de Administracdo,
mediante transformacao, transposicdo, alteragdo ou transferéncia dos cargos e fungdes que
integram seu Quadro, desde que ndo se configure aumento da despesa global de Pessoal e
devem ser encaminhados para anuéncia e aprovacao da Presidéncia da Assembleia Legislativa

do Estado, em acordo ao inciso VI do art. 4 dessa Lei.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10462260/artigo-93-lc-n-63-de-01-de-agosto-de-1990-do-rio-de-janeiro

Art. 118 - As gratificagGes ou parcelas financeiras a que se refere o art. 220, inciso |, do Decreto
n2 2479, de 8 de margo de 1979, serdo incorporadas aos proventos de inatividade dos
servidores do Tribunal de Contas, apds 12-{deze} 60 (sessenta) meses de sua percepgdo

consecutiva. eu-24-{vinte-e-guatro}-mesesinterpolados,pelo-maiorvalorpercebido-

Art. 125 —(suprimir todo esse artigo)






