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APRESENTACAO

Sobre o Todos Pela Educacao

O Todos Pela Educacdo é uma organizacdo da sociedade civil, sem fins
lucrativos, plural e suprapartidaria, fundada em 2006. Com uma atuacao
independente e sem receber recursos publicos, nosso foco é contribuir
para melhorar a Educacao Basica no Brasil. Para isso, desenvolvemos
acdes visando ampliar o senso de urgéncia para a necessidade de
mudancas na Educacdo, produzimos conhecimento com o objetivo de
apoiar a tomada de decisdo das diferentes esferas do poder publico e
articulamos junto aos principais atores para efetivar as medidas que
podem impactar os rumos da Educacdo. Além disso, monitoramos critica

e continuamente os indicadores e as politicas educacionais do pais.

Sobre a Fundacao Lemann

A Fundacdo Lemann é uma organizacdo de filantropia familiar, nascida
em 2002, a partir do desejo de construir um Brasil mais justo e avanc¢ado.
Atua em dois pilares estratégicos, Educacao e Liderancas, duas frentes
capazes de impulsionar nossa gente e gerar mudancas reais. A Fundacao
Lemann aposta em dois momentos importantes da mesma trajetéria:
pessoas com formacdo educacional de qualidade que podem se tornar
lideres preparados e engajados para contribuir com o desenvolvimento

do pais.

Sobre o Instituto Natura

O Instituto Natura foi criado em 2010 com o propoésito de ampliar os

investimentos em Educacao ja feitos pela Natura desde 1995, por meio da
venda dos produtos da linha Natura Crer Para Ver,comercializados pelas
Consultoras de Beleza Natura, sem a obtencado de lucro. No Brasil, nossas

iniciativas estao focadas em quatro grandes compromissos: Alfabetizacao



na idade certa via Regime de Colaboracao, Ensino Médio em Tempo
Integral, Articulacdo de Agendas Prioritarias da Educacdo e Educacao

e Mobilizacdo para as Lideres e Consultoras de Beleza Natura. Em 2020,
expandimos nossa atuacdo para paises da América Hispanica (Argentina,
Chile, México,Colémbia e Peru),com o objetivo e o compromisso de
melhorar de forma sistémica o aprendizado das criancas e dos jovens

desses paises.

Sobre o Instituto Sonho Grande

O Instituto Sonho Grande é uma organizacao sem fins lucrativos e
apartidaria que trabalha em colaboracdao com estados e o terceiro setor
para a melhoria da qualidade do ensino das redes puiblicas. Desde 2015,
a instituicdo apoia a expansdo do Ensino Médio Integral e avalia os
resultados do modelo na aprendizagem dos jovens e na reducdo das

desigualdades socioecon6émicas do pais.

Sobre o Itau Social

O Itat Social desenvolve, implementa e compartilha tecnologias
sociais para contribuir com a melhoria da Educacéao Pablica brasileira.
Sua atuacdo se da em dois pilares: a formacao dos profissionais da
Educacdo e o fortalecimento da sociedade civil. Juntamente com

uma rede de parceiros, fornecedores e colaboradores, trabalha para
que municipios, estados e a Unido se unam para entregar aquilo que

é direito de todos: acesso a Educacdo com aprendizagem adequada,
sem restricdo de tempo, espaco,raca,cor ou género. Por entender que
a Educacao Publica demanda uma organizacdo coletiva, o Itat Social
convida todos os interessados para, juntos, criar e fazer prosperar um
Polo de Desenvolvimento Educacional, de forma que seja possivel formar
cidaddos capazes de construir a nacdo que todos almejam. A partir de

2019, 0 Itat Social passou a integrar a Fundacao Itau.
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1. INTRODUCAO

1.1 Escopo do documento

Este documento apresenta propostas de politicas publicas para os
Anos Finais do Ensino Fundamental, com o objetivo de subsidiar as
acdes dos governos estaduais e federal que serdo eleitos em 2022.
Trata-se do aprofundamento de recomendacdes ja apresentadas
no documento Educacio Ja 2022}, onde a pauta dos Anos Finais é
indicada como uma das prioridades em uma proposta sistémica

para a Educacdo Basica brasileira, como mostra a Figura 1.

Figura 1 - Visdo geral da proposta sistémica para a Educacao Baésica,
apresentada no documento Educacao Ja 2022
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Elaboracgao: Todos Pela Educacdo.

10O documento pode ser acessado em: https://todospelaeducacao.org.br/iniciativa-
educacao-ja/



Este material foi construido em parceria entre o Todos Pela
Educacido,a Fundaciao Lemann, o Instituto Natura, o Instituto Sonho
Grande e o Itat Social, que se responsabilizam inteiramente por seu

conteudo.

Ele esta dividido da seguinte forma: na préoxima secao deste
capitulo, expde-se uma introducdo geral ao tema dos Anos Finais

do Ensino Fundamental. No capitulo 2,apresenta-se o contexto

e o diagnostico dessa etapa, com dados e referéncias sobre os
principais problemas (e suas causas) enfrentados por gestores
publicos, gestores escolares, professores,alunos e familiares. Em
seguida, hd um capitulo que descreve perspectivas inspiradoras
para a solucdo dos desafios destacados,com énfase em experiéncias
que podem indicar caminhos para a superacao das principais
causas identificadas. Por fim, apresentam-se recomendacdes de
acdes e politicas para os governos estaduais e o governo federal
visando melhorar a qualidade da Educacéo e garantir os direitos dos

alunos dessa etapa.

1.2 Importancia do tema

Os Anos Finais do Ensino Fundamental sdo a etapa de ensino do

6° ao 9° ano, esperada para alunos de 11a 14 anos e obrigatéria

para todos. Nessa etapa, pelo Censo Escolar de 20212 havia quase

12 milhdes de matriculas no pais, sendo 5,3 milhoes (44%) em
escolas municipais e 4,8 milhdes (40%) em escolas estaduais. Em
comparacdo com os Anos Iniciais, os alunos tém aulas com varios
professores, especialistas em suas disciplinas,em vez de apenas
um professor tnico por turma e geralmente com uma formacao de
pedagogo. Além disso, nas redes estaduais, normalmente as escolas
sdo maiores e esses alunos deixam de ser os mais velhos da escola,

2Todos Pela Educacdo (2022), Anuario Brasileiro da Educacdo Basica 2021.

https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/07/
Anuario_21final.pdf


https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/07/Anuario_21final.pdf
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/07/Anuario_21final.pdf

como eram ao final dos Anos Iniciais, para serem os mais novos, por

conta dos estudantes do Ensino Médio.

Essa etapa é muito critica para a Educacdo e para a sociedade como
um todo. Primeiro, ela corresponde a um periodo de mudancas
significativas para os alunos, que entram na adolescéncia ao

mesmo tempo que enfrentam um contexto escolar novo e mais
complexo?. Segundo, é o momento da trajetéria escolar em que mais
alunos comecam a ter resultados abaixo do esperado, conforme
evidenciado pelos niveis de aprendizado e pelas taxas de reprovacao,
abandono e evasdo crescentes ao longo dos anos escolares.

Além disso, os resultados ruins afetam desproporcionalmente
alunos mais pobres e ndo brancos. Por fim, a gestdo dessa etapa

da Educacdo é mais desafiadora, pelo compartilhamento da
responsabilidade entre redes estaduais e municipais,alto nimero
de especialidades dos professores, alto volume de trabalho entre

docentes, complexidade da estrutura escolar, entre outros fatores.

Resultados inadequados nos Anos Finais do Ensino Fundamental
prejudicam os alunos e a populacdo como um todo, além de
diminuir a eficiéncia do gasto publico em Educacdo, e criam
dificuldades para o governo. Alunos que, eventualmente, reprovam
ou abandonam os estudos tém uma probabilidade maior de atuar
como trabalhadores informais, ficar desempregados por mais
tempo, se envolver com violéncia ou crimes, enfrentar gravidez
na adolescéncia, ter problemas de satide mais jovens, entre
outras situacdes sociais desfavoraveis. Apoiar os estudantes
nesse momento e acolhé-los em uma escola conectada as suas
necessidades, interesses e realidades é um passo importante para
melhorar a vida da populacgao e reduzir as desigualdades sociais e
econdmicas.

3 Unicef (2020). Secondary Education Guidance: Multiple and Flexible Pathways.

https://www.unicef.org/reports/secondary-education-guidance-multiple-flexible-
pathways-2020.
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A responsabilidade do governo federal para essa etapa abarca

trés aspectos centrais: regulamentar o ensino em nivel nacional¥
coordenar e fornecer assisténcia técnica para os sistemas

estaduais e municipais de ensino; e oferecer assisténcia

financeira suplementar aos municipios e estados, de acordo com

a Constituicdo Federal. Dessa forma, o Ministério da Educacédo e
suas entidades vinculadas devem apoiar a criacdo de leis federais
pelo Congresso Nacional,além de emitir portarias e resolucdes

que regulamentam a oferta da Educacdo em todo o pais. Também
precisam manter didlogo e pactuacao constantes com as secretarias
estaduais e municipais de Educacdo para apoia-las na gestdo de
suas escolas e no atendimento aos alunos. Por fim,devem transferir
recursos financeiros de acordo com a legislacdo vigente e as
necessidades das redes. Atualmente, ndo ha uma politica nacional
voltada para atacar os problemas que mais atingem os Anos Finais

do Ensino Fundamental.

A responsabilidade dos governos estaduais para essa etapa é
composta de trés partes: regulamentar o ensino em nivel estadual;
ofertar o ensino para os alunos matriculados nas escolas estaduais;
e apoiar a oferta pelas redes municipais em seu territério. A
principal preocupacdo dos governos estaduais, normalmente, € com
a oferta do ensino e gestdo de suas escolas, que inclui supervisionar
seu funcionamento, gerenciar os recursos humanos, entre outras
acoes cotidianas. Além disso, regulamentam o ensino para as
escolas estaduais, particulares e parte das escolas municipais,
principalmente pelos Conselhos Estaduais de Educacdo. No entanto,
como os governos estaduais sdo corresponsaveis com as redes

municipais que possuem matriculas nessa etapa, também devem

“ Constituicao Federal (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.
htm) e Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei n® 9.394/1994 (http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm

apoiar a atuacdo das escolas do territério para que melhorem

continuamente e de forma coordenada.

Por sua vez, os governos municipais tém a responsabilidade de
ofertar o ensino para os alunos de suas redes. Os municipios sao
encarregados pela maior parcela de matriculas nos Anos Finais do
Ensino Fundamental e, normalmente, contam com menos recursos
e pouco apoio das demais esferas de governo para gerenciar essa

oferta, o que é mais acentuado em municipios menores.



2. CONTEXTOE
DIAGNOSTICO

Para discutir e propor politicas que atacam os problemas dos

Anos Finais do Ensino Fundamental, é importante conhecer a
abrangéncia e os resultados recentes dessa etapa em nivel nacional
e no nivel de cada estado, de acordo com a esfera de atuacio. Além
desses dois tépicos, esta secdo explora mais profundamente as
causas dos problemas, que envolvem aspectos locais, nacionais e

tendéncias internacionais®.

2.1 Abrangéncia dos Anos Finais do Ensino

Fundamental

As cerca de 12 milhdes de matriculas nos Anos Finais do Ensino
Fundamental sdo divididas em redes municipais,com 5,3 milhdes

de alunos (44%); redes estaduais, com 4,8 milhdes (40%); rede
privada, com 1,8 milhdo (15%); e rede federal, com 15 mil alunos

(1%). Nos estados em que predominam matriculas estaduais (como
Acre, Amapa, Distrito Federal, Minas Gerais, Parana e Roraima), o
governo estadual tem um peso mais direto na qualidade da Educacao
para essa etapa. Por outro lado,em casos onde ha mais matriculas
municipais (a exemplo da Bahia, Ceara, Maranhao e Piaui), o estado
atua mais na coordenacao da oferta pelos municipios, oferecendo,em
alguns casos,apoio técnico para as gestdes municipais. O nimero de
matriculas varia bastante em cada unidade federativa, por exemplo,
o estado de Sdo Paulo possui quase 2,4 milhdes de alunos, enquanto
no estado de Roraima ha cerca de 44 mil estudantes. A Figura 2

apresenta essa distribuicdo de matriculas por estado.

5 Estudos e materiais que complementam a visdo aqui apresentada podem ser encontrados
na plataforma “Anos Finais do Ensino Fundamental: desafios e perspectivas”,do Itat
Social. Ela pode ser acessada em: https://www.itausocial.org.br/divulgacao/entendendo-os-
anos-finais/


https://www.itausocial.org.br/divulgacao/entendendo-os-anos-finais/
https://www.itausocial.org.br/divulgacao/entendendo-os-anos-finais/

Figura 2: Nimero de matriculas nos Anos Finais do Ensino Fundamental, por
dependéncia administrativa e por Unidade da Federacgao (em milhares).
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Grafico colorido em barras com o nimero de matriculas nos Anos Finais do Ensino

Fundamental e a proporcdo por dependéncia administrativa em cada Unidade da
Federacdo. Os dados sdo referentes ao ano de 2021.

Fonte: Elaboracao propria, com dados do Inep, Censo Escolar 2021.

Em geral, a etapa dos Anos Finais tem baixo percentual de
matriculas em tempo integral. O tempo médio em que o aluno
permanece na escola por dia caracteriza matriculas de tempo
parcial, entre quatro e sete horas,ou de tempo integral, com sete
horas ou mais. No pais, 90% dos alunos tém jornadas escolares em
tempo parcial e apenas 10% tém matriculas em tempo integral®. E,
diferentemente do que ocorre no Ensino Médio, essa parcela vem

caindo nos ultimos anos.

As redes com os maiores nimeros de matriculas em tempo

integral sdo a rede estadual de Sdo Paulo e as redes municipais do
Ceara e do Maranhdo. Os demais estados tém pouca proporcéao de
matriculas em tempo integral. A Figura 3 descreve a porcentagem

de matriculas em tempo parcial ou integral por estado.

¢ Todos Pela Educacdo (2022), Anuario Brasileiro da Educacao Basica 2021.

https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/07/
Anuario_21final.pdf
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Figura 3: Porcentagem de matriculas nos Anos Finais do Ensino Fundamental, por
tempo parcial ou integral, dependéncia administrativa e por Unidade da Federagao
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Grafico colorido em barras com a porcentagem de matriculas nos Anos Finais do

Ensino Fundamental que estdo em tempo parcial ou integral e a proporcéo por
dependéncia administrativa em cada Unidade da Federacdo. Os dados sdo referentes
ao ano de 2021.

Fonte: Elaboracao propria, com dados do Inep, Censo Escolar 2021.

Para a gestdo darede de ensino, é importante saber quais sdo e

onde estdo as escolas maiores e mais complexas, pois atendem

mais alunos, possuem mais professores, salas, turnos e etapas, e, por
causa disso, sdo mais dificeis de gerir. Porém, sio também nessas
escolas maiores onde ha oportunidade para que bons gestores
escolares facam a diferenca para um nimero maior de alunos

e professores. As escolas municipais, normalmente, sio menos
complexas. No pais, 7% das escolas que oferecem os Anos Finais tém
o maior nivel de complexidade e os niveis menores somam 10%’. A
Figura 4 apresenta a distribuicdo de escolas nas redes estaduais e

municipais por nivel de complexidade em cada estado.

7Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) -
Indicadores Educacionais https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/indicadores-educacionais


https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais

Figura 4: Porcentagem de escolas dos Anos Finais do Ensino Fundamental das
redes municipais e estaduais, por nivel de complexidade® e Unidade da Federacéo

100%

1%
90% 4% 2%
80%
1% 1% % B
70% % 29% 5%
60% 19 -~ 48%
o 42 3 2 5 % 3% 27 A 27 A,
s0% a% o 2s°/ 25% 44 %
b
o 2% 12% 31% 16% o
30% 2 28% M 36% 27% 27%
19 % 28°/ 26 % 20“/ 30%
20% 23% ° 15%
i 22% 20% M 18%
10% 9% % \ 4 % 10% 1 0%
- % 2% 2%

AC AL AM AP BA CE DF ES GO MA MG MS MT PA PB PE PI PR RJ FlN RO RR HS SC SE SP TO

ll Estadual - Baixa Complexidade B Estadual - Alta Complexidade B Municipal - Baixa Complexidade

B Municipal - Alta Complexidade Sem Informacéo

i

Grafico colorido em barras com a porcentagem de matriculas nos Anos Finais do

Ensino Fundamental por nivel de complexidade e a proporcao por dependéncia
administrativa em cada Unidade da Federacdo. Os dados sdo referentes ao ano de 2021.

Fonte: Elaboracao propria, com dados do Inep, Indicadores Educacionais 2021.
Outros fatores importantes para a gestdo escolar sdo a
infraestrutura predial e o nivel socioeconémico dos alunos.
Normalmente,alunos com nivel socioeconémico menor
estudam em escolas com menos recursos. A distribuicdo do nivel
socioecondmico das escolas reflete a renda média dos estados, isto
¢, estados do Centro-Oeste, Sudeste e Sul tém maior renda média
e escolas com melhor infraestrutura. Além disso, as escolas das
redes municipais tém um menor indice socioeconémico e pior
infraestrutura em geral. Ainda ha quase 3.000 escolas que atendem
os Anos Finais que ndo possuem uma infraestrutura basica de
acesso a agua potavel, energia elétrica ou banheiros no pais®. As
Figuras 5 e 6 apresentam a distribuicdo das escolas por estado, por
dependéncia administrativa, do indice de infraestrutura e do nivel

socioeconomico.

8 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) -
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Figura 5: Porcentagem de escolas dos Anos Finais do Ensino Fundamental, por
dependéncia administrativa e indice de infraestrutura' por Unidade da Federacao
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Grafico colorido em barras com a porcentagem de escolas dos Anos Finais do
Ensino Fundamental e a proporcdo pelo indice de infraestrutura e por dependéncia
administrativa em cada Unidade da Federacdo. Os dados sdo referentes ao ano de 2021.

Fonte: Elaboracdo proépria, com dados do Inep, Censo Escolar 2021.

Figura 6: Porcentagem de escolas dos Anos Finais do Ensino Fundamental, por

dependéncia administrativa e nivel socioeconémico' por Unidade da Federacao
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em cada Unidade da Federacdo. Os dados sdo referentes ao ano de 2021.

Fonte: Elaboracao propria, com dados do Inep, Indicadores Educacionais 2021.

Com relacdo aos professores, ha dois aspectos particularmente

importantes: o esforco exigido em seu trabalho cotidiano e a

° O indice de infraestrutura considera acesso a &gua, energia elétrica, esgoto e banheiro
como basica, e sala de professores, laboratérios e equipamentos como necessarias para

o bom funcionamento. Foi baseado em Soares Neto, J. ], & Castro, E. S. (2020). Escalas
especificas para medir a infraestrutura escolar da Educacdo Basica. Pesquisa e Debate em
Educacao, 10(1),1160-1189. https://doi.org/10.34019/2237-9444.2020.v10.32026
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adequacdo de sua formacao a disciplina que leciona. Os Anos Finais
do Ensino Fundamental sdo oferecidos por redes que também
proveem outras etapas, sejam os Anos Iniciais ou o Ensino Médio,

o que pode afetar a gestao dos professores e a oferta de suporte
adequado ao trabalho deles. Preferencialmente, os docentes devem
atuar apenas em uma etapa e em uma escola, o que € a situacao

de poucos deles,devido a estrutura das redes e a organizacdo dos

planos de carreira.

O esforco dos professores esta associado ao namero de alunos

que atende, assim como o nimero de turmas, turnos, escolas e
etapas. Quanto mais alunos e escolas de atuagdo para um Gnico
professor, maior é seu esforco. Em média, as redes estaduais tém
educadores com maior esforco em relacdo as municipais: sdo 21%
dos professores estaduais com os maiores niveis de esforco,em
comparacdo a apenas 13%!? dos professores municipais. A Figura 7
mostra a distribuicdo de docentes nas redes estaduais e municipais
por nivel de esforco em cada estado.

Figura 7: Porcentagem de docentes dos Anos Finais do Ensino Fundamental, por
dependéncia administrativa e nivel de esforco' por Unidade da Federagcéo
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Gréfico colorido em barras com a porcentagem de docentes dos Anos Finais do
Ensino Fundamental e a propor¢do por nivel de esforco e dependéncia administrativa
em cada Unidade da Federacdo. Os dados sdo referentes ao ano de 2021.

Fonte: Elaboracdo prépria, com dados do Inep, Indicadores Educacionais 2021.
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A falta de adequacdo na formacao dos professores em relacao as

disciplinas que lecionam é um problema grave para varios estados.

Por exemplo, ha professores com formacdo em Matematica que

lecionam Ciéncias, ou professores sem diploma de nivel superior.

No pais,apenas 45% dos professores das redes municipais e 64%

das estaduais tém formacdo adequada®. A Figura 8 apresenta a

distribuicdo de docentes que nio tém formacao para alguma das

aulas que lecionam.

Figura 8: Porcentagem de docentes dos Anos Finais do Ensino Fundamental, por
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Grafico colorido em barras com a porcentagem de docentes dos Anos Finais do

Ensino Fundamental e a proporc¢do por adequacao por Unidade da Federacao e

dependéncia administrativa. Os dados sdo referentes ao ano de 2021.

Fonte: Elaboracao propria, com dados do Inep, Indicadores Educacionais 2021.
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Quadro-resumo

@ 12 milhoes de matriculas de Anos Finais do Ensino

Fundamental no pais,com apenas 10% em tempo integral;

(© Ha estados com mais matriculas na sua rede estadual,
e outros,nas municipais. Nao ha critérios claros na

definicdo da rede responsavel pelas matriculas;

© Escolas com pouca infraestrutura predominam nas redes

municipais das regides Norte e Nordeste;

© Escolas das redes municipais atendem alunos com menor
indice socioeconémico e tém menor complexidade do

que as estaduais;

@ Redes estaduais tém 21% de docentes com esforco muito

alto,em comparacao a 13% das redes municipais;

© Redes municipais tém apenas 45% dos docentes com

formacdo adequada, enquanto que as estaduais tém 64%.

N J

2.2 Resultados de Acesso e Qualidade dos Anos

Finais do Ensino Fundamental

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) estabelece metas para 2024
associadas aos Anos Finais do Ensino Fundamental®. Para acesso,

a meta é de 100% das pessoas em idade escolar matriculadas. Em
2020, havia 98%. Para conclusdo,a meta é que 95% dos alunos
concluam a etapa até os 16 anos. Em 2020, esse nimero era de 82%.
Ja a meta de qualidade prevista pela lei, para 2021, é de 5,5 pontos no
Ideb (Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica), que inclui

niveis de aprendizado adequado e taxas de aprovacdo. Porém, em
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2019, 0 valor atingido foi de 4,9, 0 que ainda corresponde a baixas

proporcdes de alunos com aprendizado adequado.

Os Anos Finais enfrentam um aumento relevante na taxa de
insucesso dos alunos,com apenas 66% dos estudantes concluindo

a etapa no tempo esperado de 4 anos,em 2019%. Para entender mais
profundamente o problema do atraso escolar, a Figura 9 descreve a
taxa de distorcdo idade-série (mais de 2 anos de atraso com relacao
a idade esperada) para os Anos Finais do Ensino Fundamental,
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