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O potencial
desperdicado

das concessoes
florestais estaduais
na Amazonia Legal

Autoras: Jaqueline Ferreira e Stella Pieve

Este € o sexto exemplar da série Policy Brief
do Instituto Escolhas, cujo objetivo é trazer
analises e recomendacdes sobre temas
centrais da transicao brasileira para uma
economia de baixo carbono. O documento
traz uma sintese dos resultados de uma
analise coordenada pelo Instituto Escolhas,
com a execucao técnica dos pesquisadores
Jodao Emmanuel Cordeiro Lima e Eveline
Fonseca (Nascimento e Mourdo Advogados).

O texto a seguir € de responsabilidade da equipe executiva do
Instituto Escolhas. As opinides expressadas e os argumentos utiliza-
dos nao refletem, necessariamente, a visao dos nossos conselheiros.
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A Amazonia Legal tem

(0

milhoes de hectares de
florestas publicas estaduais,

0 que corresponde a

96,3%

do total das florestas publicas
estaduais no pais.

O manejo florestal sustentavel® estimulado e
monitorado pelo poder publico tem o potencial
nao apenas de gerar emprego e renda local,

mas também de promover o tao desejado
desenvolvimento das cadeias de produtos e
servicos da floresta e combater o desmatamento
na Amazodnia. E embora as concessoes florestais
figurem entre as oportunidades de realizar e
fortalecer esse tipo de manejo, tal potencial

tem sido desperdicado no pais, especialmente
pelos governos estaduais, como demonstram as
informacgoes reunidas neste policy brief.

1

De acordo com a Lei n211.284/2006, manejo
florestal sustentavel refere-se a “administracao
da floresta para a obtencao de beneficios econ6-
micos, sociais e ambientais, respeitando-se os
mecanismos de sustentagdo do ecossistema objeto
do manejo e considerando-se, cumulativa ou al-
ternativamente, a utilizagdo de multiplas espécies
madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos
ndo madeireiros, bem como a utilizagao de outros
bens e servigos de natureza florestal”.

2

De acordo com o Cadastro Nacional de Florestas
Publicas (CNFP). Disponivel aqui.

3

Lei11.284/2006

u
A LGFP define que ndo podem ser destinadas

a concessdo Unidades de Conservagéao de
Protecdo Integral, Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel, Reservas Extrativistas, Reservas de
Fauna, Areas de Relevante Interesse Ecoldgico,
Terras Indigenas, areas ocupadas por comunida-
des locais ou dedicadas ao manejo comunitario
ou areas de Unidades de Conservagdo que nao
possuem plano de manejo vigente.

Florestas publicas estaduais e federais somaram 284,2
milhdes de hectares na Amaz6nia em 20202. Dentro
delas, encontramos terras publicas destinadas (ao uso
comunitario, ao uso sustentavel e & protecao integral)

e terras publicas ainda nao destinadas pelos poderes
publicos estaduais e federal. Trata-se de uma area
gigantesca, que exige esforco de igual tamanho para ser
conservada. Isso significa definir governanca, destinar
recursos e garantir a coordenacao das acdes voltadas
para a conservacao.

Um dos instrumentos para tanto é a Lei de Gestao de
Florestas Publicas (LGFP), de 20063, que estabelece prin-
cipios e regras de gestao dessas areas, quando voltadas
para a producao florestal sustentavel.

A LGFP cria, entre outros, o dispositivo da concessao
florestal, possibilitando que empresas, associa¢oes co-
munitarias ou cooperativas realizem o manejo sustentavel
de produtos e servicos florestais em areas de florestas
publicas, previamente estabelecidas" pelos 6rgaos pu-
blicos estaduais e federais responsaveis por sua gestao.
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https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/servico-florestal-brasileiro/cadastro-nacional-de-florestas-publicas/cadastro-nacional-de-florestas-publicas-atualizacao-2020
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11284.htm

A selecao dos concessionarios ocorre por meio de um
processo publico, e, diferentemente de uma propriedade
privada simples, as concessoes florestais seguem normas
estritas, pagam pelo uso econémico da area e sao moni-
toradas pelo poder publico para que cumpram sua funcao
de producao florestal aliada a de conservacao.

A concessao florestal traz o setor privado como um
aliado no enfrentamento do desafio de conservacao
das vastas areas de florestas publicas, uma vez que os
concessionarios passam a ocupar e manejar a floresta
com atividades de produgao sustentavel, sob as regras e
o monitoramento do Estado.

Entretanto, dezessete anos apos a criacao da LGFP,

a implementacao das concessoes florestais esta mui-

to aquém de seu potencial. O primeiro Plano Anual de
Outorga Florestal (PAOF)° realizado em nivel federal

em 2007, indicava 44 milhdes de hectares de florestas
publicas federais passiveis de concessao no pais. Hoje,
apenas 1,3 milhdo de hectares foram concedidos - todos
na regiao amazonica e tendo o manejo sustentavel de
produtos madeireiros como unica atividade econdmica®
desenvolvida pelos concessionarios.

Nas florestas publicas estaduais, a situacao € ainda
mais critica. Em todo o pais, apenas Para e Amapa con-
seguiram criar concessoes florestais.

Nas préximas paginas, apresentamos o panorama
atual das concessoes florestais nos estados da Amazonia
Legal, bem como os pontos criticos que devem ser enfren-
tados para que as concessdes cumpram seu papel estra-
tégico na conservacgao das florestas estaduais.

5

O Plano Anual de Outorga Florestal é um instru-
mento de transparéncia que apresenta a descrigdo
de todas as Florestas Publicas federais ou estadu-
ais passiveis de enquadramento em processos de
concessao florestal. O objetivo do instrumento é
possibilitar a sociedade conhecer com antecedén-
cia as areas passiveis de concessdo no ano de sua
vigéncia e fornecer aos potenciais interessados
informacgdes sobre as florestas que poderdo ser
licitadas. Acesse o Paof elaborado pelo Ministério
da Agricultura e Pecudria em nivel federal aqui.

6

Em sua maior parte, as concessoes florestais em ati-
vidade hoje estdo em florestas publicas federais e sdo
monitoradas pelo Servigo Florestal Brasileiro (SFB).

Congresso Nacional
trabalhou pelo
aprimoramento da Lei
de Gestao de Florestas
Publicas (LGFP



https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/servico-florestal-brasileiro/concessao-florestal/plano-anual-de-outorga-florestal
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2223199&filename=PRLP+1+%3D%3E+PL+5518/2020
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2256002
https://escolhas.org/wp-content/uploads/Destravando-a-agenda-da-Bioeconomia-solu%C3%A7%C3%B5es-para-impulsionar-as-concess%C3%B5es-florestais-no-Brasil-1.pdf

Como esta a implementacao
das concessoes florestais nos
estados da Amazdnia Legal?

Existem

7 6 milhoes

de hectares de
florestas publicas sob
gestao dos estados da
Amazénia Legal.

Atualmente, somente

551.

hectares dessas areas
estao sob concessao
com contrato vigente.
Nove unidades de
manejo’ ficam no Para
e uma no Amapa.

Os unicos estados da Amazonia Legal
que desenvolveram seus Planos
Anuais de Outorga Florestal (PAOFSs)
- Acre, Amazonas, Amapa e Para -
identificaram

LI', 9 milhoes

de hectares de florestas estaduais
passiveis de concessao.

7

De acordo com a Lei n211.284/2006, unidade
de manejo é o “perimetro definido a partir de
critérios técnicos, socioculturais, econémicos

e ambientais, localizado em florestas publicas,

objeto de um Plano de Manejo Florestal
Sustentavel - PMFS, podendo conter areas
degradadas para fins de recuperagao por meio
de plantios florestais”.

Juntos, os quatro estados somam

6 9 milhoes

de hectares de florestas publicas

Os
7’ I milhoes

de hectares de florestas estaduais que
cobrem os territorios do Maranhao, Mato
Grosso, Rondonia, Roraima e Tocantins
sequer foram analisados, pois os

estados nao apresentaram seus PAOFs.

(A




ESTADOS DA AMAZONIA LEGAL
QUE JA DESENVOLVERAM PAOFs

ESTADOS DA AMAZONIA LEGAL

QUE NAO APRESENTAM PAOF

AMAZONAS

« U7,3 milhdes de hectares de florestas

publicas estaduais

+ Lei Estadual n® 4.415/2016 regula a

concessao das florestas publicas.

+ Plano Anual de Outorga Florestal de

2022

+ 2,6 milhdes de hectares disponiveis para

concessao florestal
+  Nenhuma area concessionada

ACRE

« 2,7 milhdes de hectares de
florestas publicas estaduais

+ Menciona as concessdes
florestais em legislacao
estadual ndo especifica, anterior
a Lei Federal n211.284/2006.

+ Plano Anual de Outorga
Florestal de 2022

+ 436 mil hectares disponiveis
para concessao florestal

+ Nenhuma area concessionada

8

A Lei Estadual 1.426 de 27 de dezembro de 2001 dispde sobre a preservacao
e conservagao das florestas do Estado, institui o Sistema Estadual de Areas
Naturais Protegidas, cria o Conselho Florestal Estadual e o Fundo Estadual
de Florestas e dé outras providéncias. Apresentado em 2020, mas ainda

ndo votado, o Projeto de Lei Estadual n2 225 propde a revisao das regras
estaduais para a gestdo de florestas publicas de forma mais integrada com a
Lei Federal n211.284/2006.

9
0016/02-GEA - Projeto de Lei Ordindria - Assembleia Legislativa do Amapa.

10

De acordo com o Cadastro Estadual de Florestas Publicas (Ceflop) utilizado
no PAOF 2023, o Para apresenta 24,5 milhdes de hectares de florestas
publicas estaduais.

10 A\

RORAIMA

2,7 milhoes de
hectares de florestas
publicas estaduais
Gestao florestal esta
a cargo da Fundacao
Estadual do Meio
Ambiente e Recursos
Hidricos (FEMARH),
que ainda nao
implementou a politica
de concessoes.

RONDONIA

2 milhdes de hectares
de florestas publicas
estaduais

Gestao florestal esta

a cargo da Secretaria
de Desenvolvimento
Ambiental (Sedam),
que ainda nao
implementou a politica
de concessoes.

AMAPA

3,2 milhodes de hectares de florestas

publicas estaduais

Menciona concessoes florestais em lei estadual
nao especifica®, anterior a n? Lei 11.284/2006.
Plano Anual de Outorga Florestal de 2022-2023

665 mil hectares disponiveis para concessao florestal
67 mil hectares de area concedida

PARA

MATO GROSSO

« 1,7 milhdo de hectares
de florestas publicas
estaduais

+  Gestao florestal
estd a cargoda
Secretaria Estadual
de Meio Ambiente
(Sema), que ainda ndo
implementou a politica
de concessoes.

« 15,4 milhoes de hectares de florestas
publicas estaduais?®

« O Instituto de Desenvolvimento Florestal
e da Biodiversidade do Estado do Para
(Ideflor-Bio) é o 6rgao responsavel pelas
concessoes florestais no estado.

+ Plano Anual de Outorga Florestal de 2023

+ 1,2 milhao de hectares disponiveis
para concessao florestal

+ U483 mil hectares de area concedida

MARANHAO

571 mil hectares de florestas publicas
estaduais

Gestao florestal estad a cargo da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente
(Sema), que ainda ndo implementou a
politica de concessoes.

TOCANTINS

LUT mil hectares de florestas publicas
estaduais
Gestao florestal estd a cargo da

autarquia estadual Naturatins, que
ainda ndo implementou a politica de
concessoes.
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Fonte: Dados do
Cadastro Nacional
de Florestas
Publicas, 2020.
Disponivel aqui
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http://semapi.acre.gov.br/wp-content/uploads/sites/20/2022/08/PAOF_2022_ESTADO_DO_ACRE.pdf#:~:text=O%20Estado%20do%20Acre%2C%20por%20meio%20da%20Secretaria,n%C2%BA%206.063%2C%20de%2020%20de%20mar%C3%A7o%20de%202007.
http://meioambiente.am.gov.br/wp-content/uploads/2022/05/POFE-2022-Final-1.pdf
http://www.al.ap.gov.br/ver_texto_lei.php?iddocumento=17915
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2016/9686/9686_texto_integral.pdf
https://intra.sema.ap.gov.br/site/consultapublicaflorestal.php
https://ideflorbio.pa.gov.br/paginas/19/plano-anual-de-outorga-florestal--paof
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/servico-florestal-brasileiro/cadastro-nacional-de-florestas-publicas

Gestao fragil é o principal desafio

11

Em seu site, o Instituto Estadual de Florestas
do Amapa publicou a seguinte nota: “”O IEF in-
forma que devido ao Termo de Ajustamento de
Conduta 056/2017 assinado entre o Ministério
Publico do Estado do Amapa - MPE/AP,
Instituto Estadual de Florestas - IEF, Secretaria
de Estado de Meio Ambiente - SEMA e Instituto
do Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial
- IMAP que trata de area irregularmente
sobrepostas a Floresta Estadual do Amapa -
FLOTA/AP, o IEF, apos a conclusdo do Projeto
de Levantamento Ocupacional, SUSPENDEU

a emissdo e renovagdo e Cartas de Anuéncia
para propriedades a FLOTA/AP até a decisdo
final e térmido e encerramento do referido TAC
com o MPE”.

12

No Par4, o Ideflor-Bio ja vem realizando agdes
nesse sentido. Em 2021 o 6rgdo publicou

um Edital de Chamamento Publico para um
Procedimento de Manifestacdo de Interesse -
PMIn2001/2021, com o objetivo de fornecer
subsidios para um futuro edital de concessao
florestal, visando a implantacao de Projeto

de Redugao de Emissdes por Desmatamento
e Degradagéo Florestal (REDD+) em Florestas
Publicas e Unidades de Conservagao Estadual
por meio de incentivos e servigos ambientais.

Contudo, até o momento, o edital para contrato

ainda nao foi publicado. O érgdo estimula o
manejo sustentdvel de 6leos e resinas nas
florestas das concessdes florestais e possui
concessoes florestais para turismo, voltadas
a observacgao de belezas cénicas naturais e

a pratica da pesca esportiva. Atualmente, o
estado estuda a viabilidade de langamento de
editais para concessao florestal de parques.

12

A implementacdo das concessodes florestais exige uma
estrutura administrativa robusta, com um efetivo de re-
cursos humanos suficiente para atuar nas muitas frentes
necessarias: estudos técnicos, elaboracao do plano de
outorga florestal, audiéncias publicas, processo de licita-
¢ao, gestao dos contratos, monitoramento, realizagao de
auditorias e fiscalizacdo das areas concedidas.

Os governos estaduais da Amazénia Legal, em sua
maior parte, tém dificuldade para dar conta de todas
essas etapas por compartilhar sua estrutura e recursos
humanos reduzidos entre os diferentes temas no ambito
da gestao das politicas ambientais. Essa fragilidade das
estruturas de gestao e governanca configura-se, portan-
to, como o principal desafio para destravar a agenda das
concessoes florestais estaduais.

No Acre é a Secretaria de Meio Ambiente e das
Politicas Indigenas (Semapi) que - via Divisdo de
Desenvolvimento Florestal (DDF) e Nuicleo de Concessao
Florestal - gere a concessao das florestas publicas es-
taduais, enquanto o Instituto de Meio Ambiente do Acre
(IMAC) se responsabiliza por monitoramento, fiscalizagao
ambiental e processo de licenciamento.

No Amazonas, a gestao das concessoes florestais foi
delegada a Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do
Amazonas (ADS), vinculada & Secretaria do Estado de
Producao Rural (Sepror), enquanto a fiscalizagdo am-
biental fica a cargo do Instituto de Protecao Ambiental
do Amazonas (Ipaam).

O Instituto de Desenvolvimento Florestal e da
Biodiversidade do Estado do Para (Ideflor-Bio), consti-
tuido como autarquia, possui autonomia técnica, ad-
ministrativa e financeira para implementar a politica de
concessao das florestas publicas estaduais paraenses.
Dentre as atividades desenvolvidas pelo Instituto, para
além da concessao de bens e servigos da floresta, estao
arestauracao florestal, a criagdo, gestao e monitora-
mento de Unidades de Conservagao.”

No Amapa, o Instituto Estadual de Florestas (IEF) era
a autarquia responsavel pela politica florestal. Vinculado
a Secretaria de Desenvolvimento Rural e com autonomia
técnica e financeira para desenvolver concessoes flores-
tais no estado, o 6rgao teve seus servigcos temporariamen-
te suspensos para a emissao e renovagao de concessodes

(A

em 2019, mas segue gerindo as areas em concessao
vigente. Os outros cinco estados da Amazénia Legal nunca
implementaram a politica de concessoes florestais.

Seja nas autarquias ou nas secretarias estaduais de meio
ambiente, a escassez de funcionarios dedicados a pasta de
concessoes florestais € um gargalo identificado. No Acre, a
Divisdo de Desenvolvimento Florestal da Secretaria de Meio
Ambiente e Politicas Indigenas (DDF/Semapi) conta com ape-
nas cinco funcionarios para executar a politica de concessao
florestal, manejo florestal e biodiversidade. Ja o Diretério
de Gestao de Florestas Publicas de Producao do Ideflor-Bio
(DGFLOP/Ideflor-Bio) tem oito funcionarios atuando direta-
mente no tema das concessoes florestais, em atividades de
planejamento e analises florestais, gestdo de contratos e
monitoramento florestal.

A falta de recursos humanos suficientes impede que
0s 6rgaos gestores planejem e implementem melhorias,
como a diversificacao dos produtos e servigos florestais
manejados nas concessoes, hoje restritos ao setor madei-
reiro. A ampliacao do rol de produtos e servicos florestais
desenvolvidos nessas areas depende do desenvolvimento
de estudos técnicos e modelos de negdcios que subsidiem
a elaboracao de editais de licitacdo que contemplem essas
novas atividades?2.

O fortalecimento dos 6rgaos gestores das florestas
estaduais deve ser uma prioridade para as administracoes
estaduais. O governo federal, por sua vez, para além de
apoiar o aprimoramento do marco legal (ver pagina 7), pode
cumprir papel importante no impulsionamento das conces-
soes florestais estaduais.

0 Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES)
pode apoiar 0s governos estaduais no aprimoramento
dos processos de licitacao e diversificacdo das atividades
econdmicas desenvolvidas nas areas concessionadas
das florestas publicas estaduais, ao passo que o0 Servico
Florestal Brasileiro (SFB) pode catalisar o processo de
implementacao das concessoes florestais nos estados, ao
compartilhar sua experiéncia com a gestao das concessodes
florestais federais.

Menos de 1% do total de florestas publicas estaduais
disponiveis e apenas 11% do total de florestas ja identifica-
das como passiveis de concessao nos estados da Amazonia
foram, de fato, concessionadas até o momento. Com a
crescente complexidade dos problemas identificados nesse
territério, o desperdicio do potencial socioeconémico das

concessoes florestais pode custar caro a Amazénia e ao pais.

PB

13


https://ideflorbio.pa.gov.br/
https://ief.portal.ap.gov.br/index.php
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